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Prologo



Igualdat no ta un prinsipio apstrakto. E ta un enkargo. Un enkargo ku ta

ankra den artikulo 1 di nos Konstitushon i ku ta duna e Estado Hulandes
e obligashon di duna kada habitante, sin konta luga di biba, protekshon

igual, derechonan igual, i un nivel di fasilidatnan ekivalente. E enkargo ei
ta kla. Su ehekushon no.

E konseho aki ta tokante e tenshon ei. Tokante e distansia entre loke
Hulanda ta priminti i loke habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba
ta eksperensia tur dia. Tokante un realidat kaminda igualdat huridiko ta
eksisti riba papel, pero kaminda no ekivalensia tin un impakto struktural
riba seguridat di medio di supsistensia, kuido, ensefiansa, i aksesibilidat.
Asina, e konseho aki ta trata ku e esensia di mi mandato komo
Koordinadd Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo: sefiald, pone
riba agenda i atendé ku desigualdat struktural ku no por mira komo algu
separa di e problema di diskriminashon na Hulanda.

Realisashon di e konseho aki a sosodé den didlogo estrecho ku
habitantenan, profeshonalnan, gobernantenan i organisashonnan sosial
na e islanan. Den e afianan ku ta tras di lomba a hiba kombersashonnan
intensivo ku partnernan na Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Durante
enkuentronan ku habitantenan, seshonnan ku ekspertonan i konsultanan
ku gobernantenan lokal i organisashonnan di ehekushon, kada bes di
nobo a konfirma e mesun imagen: e eksperensia di marginalisashon ta
profundamente ankra, presente hopi kaminda, i urgente.

Un fundeshi importante pa e konseho aki ta den e Konferensia di Herfst
ku a tuma lugd na november di afia 2025 na Boneiru. Einan, habitantenan,
stipuladénan di maneho i ekspertonan a bai den kombersashon ku otro
tokante kiko ekivalensia ta nifika den praktika. No komo un ideal
apstrakto, sino komo un kriterio konkreto pa maneho i gobernashon.

E resultadonan di e konferensia ei tabata severo, tin biaha a konfront3,
pero mas ku tur kos, tabata duna direkshon. No a djis registra e
yamadanan urgente for di e kurasonnan ku a komparti einan, sino a

tuma nan na serio, i a duna nan un lugd direktamente den e andlisisnan

i rekomendashonnan den e konseho aki.

Pa e motibu ei, e dokumento aki no ta un produkto for di den ofisina.

E ta un reflekshon di eksperensianan biba, fundamenta pa investigashon
huridiko i di maneho, i verifikd pa e realidat di tur dia na e islanan.

E ta mustra kon no ekivalensia ta manifestd su mes riba terenonan
konkreto: di pobresa ku no ke bai i un sistema di kuido vulnerabel pa
oportunidatnan edukativo desigual i aksesibilidat limitd. Na mes
momentu, e ta ofresé un kuadro normativo i un pakete koherente di
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rekomendashonnan pa realmente trese un desblokeo di e diferensianan
struktural aki. Pasobra esei ta nesesario. Diessinku afia despues di e
reforma estatal di 10 di dktober 2010, mester konstatd ku no a kumpli

ku e promesanan tokante ekivalensia. Habitantenan di Hulanda Karibense
te ainda ta biba ku retrasonan ku no por hustifika den e pais di Hulanda.
No ta eksperensid esaki komo tal solamente, pero e ta hafia konfirmashon
den sentensianan huridiko i kuadronan di derecho humano internashonal.
Ora no por splika diferensianan den trato a base di e prinsipio di igualdat,
pero nan ta resultadonan di negligensia, konsiderashonnan politiko of
inersia gubernamental, nan ta kasi yega e limite di loke mester yama
diskriminashon. Esei ta pidi klarifikashon. P’esei, e konseho aki
eksplisitamente ta skohe un posishon. Ekivalensia no ta un empefio pa
término largu, sino un obligashon konstitushonal den presente.
Diferensiashon solamente por ta legitimo ora e ta kontribui na igualdat;
nunka ora ta us’é pa mantené of posponé desigualdat.

Hulanda ta hafia su mes na un punto di kambio. E konosementu t’ei.

E sefialnan ta kla. E urgensia ta evidente. Loke falta ta pa konverti e
prinsipio di igualdat den maneho i ehekushon konsistente ku por imponé.
E konseho aki ta ofresé direkshon pa esei: ku proposishonnan konkreto
pa seguridat di medio di supsistensia, kuido, ensefiansa i infrastruktura,

i ku un kompas normativo kla ku ta duna e punto di salida di ekivalensia
un lugd sentral. Rekonosementu di e konteksto histériko ta indispensabel.
E desigualdatnan aktual no ta algu riba nan mes, sino tin nan rais den un
pasado kolonial ku tin un impakto riba e relashonnan aktual. Esun ku ta
tuma ekivalensia na serio, no por ignora e historia aki. E ta un parti
esensial di e analisis i e kaminda pa bai dilanti. Esei ta hasi di e prélogo
aki un invitashon tambe, i un enkargo, pa gabinete, parlamento, i tur e
gobiérnunan envolvi. Pa no sigui rasonad a base di eksepshonnan, sino a
base di igualdat komo norma. Pa no sigui keda na medidanan temporal,
sino pa skohe pa solushonnan struktural. | riba tur kos: pa realmente mira
e habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba komo siudadanonan
kompletamente ekivalente di Hulanda, ku mesun derechonan, mesun
protekshon, i mesun dignidat. Trato igual no ta un fabor. E ta un derecho.
| e derecho ei ta algu urgente.

Rabin Baldewsingh,
Koordinadd Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo (NCDR)
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For di afa 2010 Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta munisipionan spesial di
Hulanda. Ku esei, e estado hulandes e priminti derechonan igual i un
nivel di fasilidat ekivalente pa tur habitante, sin konta e parti di Hulanda
kaminda nan ta biba. Diessinku afia despues, ainda no a kumpli ku e
promesa ei.

Habitantenan di Hulanda Karibense ta eksperensia marginalisashon
struktural riba varios tereno pareu: pobresa haltu, kuido di salubridat
defisiente, oportunidatnan edukativo desigual, i mal aksesibilidat. Un
parti di nan ta deskribi esaki komo diskriminashon i komo un violashon

di artikulo 1 di Konstitushon. Resientemente, korte a verifikd e imagen aki
den un kaso di Greenpeace tokante protekshon di klima na Boneiru: a
viola e prohibishon di diskriminashon den EVRM (Europees Verdrag voor
de Rechten van de Mens, Tratado Oropeo pa Derechonan Humano).

Base huridiko: igualdat riba papel, desigualdat
den praktika

Artikulo 1 di Konstitushon ta konta pa Hulanda Karibense tambe.
Tog, e sistema no ta traha manera mester ta.

E asina yama prinsipio di comply or explain, ku legislashon komo standart
tambe mester konta pa e islanan, a ménos ku tin un bon motibu pa
desvia, den praktika kasi no ta aplika. Ademas, raramente ta fundamenta
desviashonnan, of ta fundamentd nan malu. E no ta resolvé kasonan di
no ekivalensia ku ta eksisti kaba den legislashon mas bieu, tampoko.

Tambe tin tratadonan di derecho humano importante ku no ta konta pa
Hulanda Karibense, siendo ku pa Hulanda Oropeo esei si ta e kaso. Aki por
pensa na e Tratado di Istanbul (Protekshon kontra violensia kontra hende
muhé), e tratado di Nashonnan Uni Hendikep (Handicap), i e Pakto Sosial
Oropeo (Europees Sociaal Handvest). Ta Gnikamente despues di promé

di yaniari 2026, tin un Lei pa protekshon kontra diskriminashon

(Wet bescherming tegen discriminatie) na vigor pa e islanan BES, diessinku

afia despues di e reforma estatal.



Kiko esaki ta nifika konkretamente pa habitantenan
di Hulanda Karibense?

Seguridat di medio di supsistensia

Un den kada tres habitante di Hulanda Karibense ta biba den pobresa.
Benefisionan sosial pa desempleo i kompensashon pa yu no ta eksisti.
Kosto di bida ta hopi mas haltu ku e entrada promedio. Hende ku ta traha

i tin biaha tin mas ku un trabou, tambe hopi biaha tin problema pa yega fin
di luna. Medidanan temporal di gobiérnu a redusi e klof parsialmente, pero
entretantu parsialmente a disparsé kaba, miéntras ku gastunan a subi.

Kuido di salubridat

Generalmente, habitantenan di e islanan ta ménos sald ku habitantenan
di Hulanda Oropeo. E kuido di salubridat ta bou di preshon pa motibu di
falta di personal, e echo ku hopi dunadé di kuido ta bai, i strobashonnan
burokratiko. Regularmente ta referi pashént pa hospital pafé di e isla,
ku gastu adishonal haltu. No semper ta kontrold kalidat di e kuido den
eksterior ei. Ademas, e sistemanan di kuido di Boneiru, Sint Eustatius i
Saba tin di haber ku un grado di interakshon ku, a base di e prinsipio di
ekivalensia, por stroba mehorashon di kalidat.

Ensefiansa

Aktualmente, dos di e tres skolnan sekundario no ta kumpli ku e kalidat
basiko. Muchanan ta lanta den pobresa, nan tin un retraso den abilidatnan
basiko manera idioma, i nan tin akseso limita na sosten di spesialista.

Kasi mitar di e poblashon na Sint Eustatius tin solamente ensefiansa
basiko komo nivel di estudio di mas haltu. Solamente 23% di e
studiantenan karibense di hbo ta logra hafia un diploma denter di sinku
afia, kompara ku 53% di e studiantenan oropeo hulandes. 91% di e
hébennan na Sint Eustatius i Saba ke bai for di e isla.

Aksesibilidat

Biahamentu entre e diferente islanan ta asina karu ku e ta kasi impagabel.
Un pasashi diida i buelta ku e féri di Saba pa Sint Maarten so ya ta kosta
USD 158; un pasashi di avion USD 425. Siendo ku e islanan ta keda ménos
ku 50 kilometer for di otro. E kayanan ta bieu i no a krese samsam ku e
kresementu di e poblashon. Akseso digital ta mas karu i ménos konfiabel
ku na Hulanda Oropeo, siendo ku e akseso ei mas i mas ta birando un
kondishon pa trabou, ensefiansa, i desaroyo sosial i individual.

Koordinadé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo

11



12

E kuadro normativo: kuater puntonan di salida

NCDR ta formuld kuater prinsipio ku mester forma e base pa maneho:

. Igualdat konstitushonal no mester eksisti solamente riba papel, sino

mester eksperensid esaki komo algu evidente den politika,
gobernashon, i aktuashon diario.

Trabou na midi ta e eksepshon, solamente hustifika si e ta bini a base
di e prinsipio di igualdat, i nunka komo ékskis pa posponé ekivalensia.
E estado hulandes tin un obligashon di kuido: no solamente pa no
diskrimind, sino tambe pa kontribui aktivamente na ekivalensia, i no
por konstitui un strobashon, e mes.

Mester rekonosé e pasado kolonial i di sklabitut komo e konteksto
den kua e desigualdatnan aktual a surgi, i komo un parti inseparabel

di e kaminda padilanti.

Rekomendashonnan

Krusando tereno

Desaroya un kuadro di ekivalensia ku por imponé pa comply or explain,
ku ta konta pa tur legislashon i regulashon, tambe pa esnan di promé
ku afia 2019.

Reformula e stipulashon di diferensiashon den Konstitushon.

Pa mas tardd, na 2030 ratifika tur tratado di derecho humano ku
ainda no ta konta pa Hulanda Karibense.

Institui un pool di ehekushon karibense pa hasi uso di kapasidat

di forma fleksibel i rapido.

Seguridat di medio di supsistensia

Desaroya un Programa Nashonal di Igualdat i Partisipashon Sosial
ku un taskforce ehekutivo.

Sigui tur e medidanan di e Komishon Minimo Sosial Hulanda
Karibense (Commissie Sociaal Minimun Caribisch Nederland)

di forma aselera.

Riba término korto, introdusi un plafon di preis pa fasilidat

di utilidat esensial i internet.

Fortalesé asistensia pa paga debe di forma struktural.

Kuido di salubridat

Eksplord i defini un separashon institushonal denter di e sistema,
a base di e prinsipio di ekivalensia.

Institui un konseho di konsulta multidisiplinario i sientifiko pa
kuido ekivalente.



- Kompensa tur gastu di bai afé pa tratamentu médiko kompletamente
i baha e gastunan adishonal mas tantu posibel.
« Lanta un kuadro di supervishon di kalidat pa kuido pafé di e islanan.

Ensefiansa

- Eksonera debenan di estudio pa yunan di e isla ku ta bin bek,
komo parti di un strategia mas amplio pa braingain.

- Ekstendé areglonan di eksepshon pa péermitnan di trabou, di moda
ku skolnan por reklutd personal di ensefansa lihé for di den e region.

+ Strukturalmente reservd sen pa renovashon i mantenshon di
edifisionan di skol.

Aksesibilidat i infrastruktura

« Organisa un fondo di infrastruktura BES pa finansiamentu di
kaya i infrastruktura a base di plan i struktura.

+ Introdusi un Public Service Obligation (PSO) pa trafiko aéreo
pagabel entre e Islanan Ariba.

+ Garantisa un konekshon di féri pagabel via supsidionan
despues di 2027.

Kuadro 1: igualdat i ekivalensia

Den e konseho aki nos ta usa e siguiente términonan:

- lgualdat: ponementu igual riba tereno di lei i regla.
Por pensa riba derecho igual i trato igual.

« Ekivalensia: tur hende ta hafa loke e tin mester di moda
ku e tin e mesun oportunidatnan i pa e por partisipa di
forma integral den sosiedat. Esaki ta pidi trabou na midi
a base di e nesesidatnan di un persona.

Den e dokumento aki nos ta skohe e términonan ‘ekivalente’ i ‘no
ekivalente’ konsientemente. E términonan aki ta rekonosé e
posishon strukturalmente perhudika di e habitantenan di Hulanda
Karibense kompara ku e habitantenan di Hulanda Oropeo.

Koordinadé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo 13
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1.1

Motibu: no ekivalensia denter di e pais Hulanda

Riba 10 di oktober 2010, tambe denomina komo 10-10-10, Boneiru,
Sint Eustatius i Saba a bira munisipionan spesial di Hulanda. Esei ta hasi

e islanan, komo e parti karibense di Hulanda (Hulanda Karibense) un parti
integral di e pais Hulanda. Ku e reforma estatal, e estado hulandes a tuma
un responsabilidat i un promesa riba dje relashond ku e habitantenan di e
islanan aki: derechonan igual, protekshon legal igual, i un nivel di fasilidat
ekivalente pa tur habitante, sin konta nan luga di biba na Hulanda. E
status revisd aki entretantu ta un realidat pa mas ku diessinku afa. Pero e
reformanan estatal no a elimind e no ekivalensia real. Den praktika ainda
tin diferensianan konsiderabel entre Hulanda Karibense i Hulanda
Oropeo. Por mira e diferensianan aki den sifranan haltu di pobresa,
problemanan fundamental den ensefansa i den kuido di salubridat, pero
tambe den retonan di aksesibilidat i infrastruktura.

E no ekivalensia aki pa gran parti ta sigui sin spesifika den e sirkulonan di
maneho na Den Haag. Den e sosiedat den su totalidat na Hulanda Oropeo
falta e realisashon ku habitantenan hulandes na otro banda di e osean
sistemdtikamente tin di haber ku desigualdat di oportunidat, pobresa i
fasilidatnan limita. E konseho aki ta rekonosé ku e no ekivalensia entre
Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense ta profundamente ankra i plama
tur ront, i ta aparesé komo marginalisashon riba varios tereno di maneho
pareu. Habitantenan di Hulanda Karibense mes ta deskribi e
marginalisashon aki komo diskriminashon i komo un violashon di e
prinsipio di igualdat, manera stipuld den artikulo 1 di Konstitushon i den
tratadonan internashonal di derecho humano. E echo ku esaki no ta un
indikashon suphetivo of politiko, tambe tabata resultado di e veredikto
den e kaso ku Greenpeace a entama kontra e estado hulandes tokante
protekshon di klima na Boneiru. Korte a husga ku a viold e prohibishon
di diskriminashon den artikulo 14 di e EVRM (Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens, Tratado Oropeo pa Derechonan Humano). Tambe,
korte a husga ku e estado no a hasi sufisiente esfuerso pa deshasi di e
marginalisashon sistematiko i di durashon largu. E veredikto aki ta
konfirma ku diferensianan struktural tokante protekshon i fasilidat ta
huridikamente relevante. Ademas no por separa e diferensianan aki di e
marginalisashon sistematiko i di durashon largu na Hulanda Karibense,
tambe komo resultado di e pasado kolonial i di sklabitut.

Na e momentu aki por papia di un kiebro di konfiansa severo entre
habitantenan di Hulanda Karibense i e estado hulandes. E kiebro aki tin su
origen den desenionan di marginalisashon i promesanan tokante
ekivalensia ku bes tras bes no a kumpli kuné. Hulanda ta hafa su mes na
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un momentu kritiko. Despues di un sinfin di raport, tantu ku ta toka
diferente tereno komo pa sektornan spesifiko, e yamada pa
rekonosementu fundamental i akshon struktural ta mas duru ku nunka.
Gobiérnu hulandes tin e responsabilidat pa kumpli ku loke e ta sigui
priminti: artikulo 1 di Konstitushon no ta un promesa bashi, sino ta
garantisa igualdat pa kada habitante, sin konta e parti di Hulanda
kaminda e persona aki ta biba.

Meta i karakter di e konseho aki

E konseho aki ke ofresé gabinete i parlamento un kuadro kla pa atendé ku
e no ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Boneiru, Sint Eustatius i Saba di
forma struktural. E konseho ta koherente, fundamentd di forma sientifiko
i ehekutabel na nivel gubernamental, i ta duna komprondementu di e
indole i e tamafio di e no ekivalensia i e marginalisashon riba diferente
terenonan di maneho. Na afa 2023, e Komishon Minimo Sosial Hulanda
Karibense (Commissie Sociaal Minimum Caribisch Nederland) a publikd un
raport importante. E konklushon tabata kla: derechonan formal tin tiki
balor tanten ku e habitantenan di Hulanda Karibense no por ehersé nan di
forma ekivalente den praktika. E konseho aki ta hasi e konvertimentu mas
aleu den rekomendashonnan konkreto riba diferente tereno di maneho.
Asina, NCDR ke duna direkshon na e kambionan struktural ku ta nesesario
pa realisa ekivalensia en realidat.

E konseho aki ta dirigi su mes na promé luga na gabinete, parlamento i
stipuladénan di maneho na Hulanda Oropeo. Pero e ta papia ku e
gobiernu lokal i e sosiedat sivil na Boneiru, Sint Eustatius i Saba tambe,
komo tambe partidonan di kuido lokal, direktivanan den ensefiansa i otro
organisashonnan ku tur dia ta eksperensia e konsekuensianan di e
marginalisashon aki.

Mandato i posishon di NCDR

E Koordinadé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo (NCDR) tin
komo tarea pa sefiald diskriminashon i rasismo na Hulanda, analisd nan i
pone nan riba agenda. E situashon na Hulanda Karibense ta toka e esensia
di e mandato aki. E no ekivalensia konstatd no tin di haber solamente ku
diferensianan di maneho i problemanan di ehekushon no desea. Esaki ta
relashond ku prinsipionan klave di no diskrimind i protekshon igual dor

di e estado. P’esei esaki ta eksaktamente e tereno kaminda NCDR por hasi
e diferensia.



1.4

1.5

NCDR ta traha di forma independiente i ta publika tantu konseho ku
a pidi komo ku no a pidi. E konseho aki a redakta a base di e posishon
independiente ei. E ta basd riba literatura sientifiko, investigashonnan
di maneho i raportnan di institutonan di konosementu. Ademas a
konsultd spesialistanan ku eksperensia i ekspertonan via diferente
enkuentro, manera seshonnan di townhall, seshonnan di eksperto,

i e seshonnan i e Konferensia di NCDR na Boneiru na novémber 2025.

NCDR no ta ehekutd e konseho aki e mes. E konseho aki ta duna direkshon
na maneho i toma di desishon ku responsabilidatnan kla pa tantu Gobiernu
Sentral komo e gobiérnunan lokal na Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

Aserkamentu i metodologia

NCDR tradishonalmente ta buska su input via enkuentro ku habitante,
seshon ku eksperto i kombersashon direkto ku habitante, spesialista ku
eksperensia i eksperto di maneho. For di 2021 a bin ta organisd varios
enkuentro na e islanan i online, ku atenshon pa diferente formanan di
desigualdat. Na 2025, un enkuentro di habitante a tuma lugd na Boneiru
tokante seguridat di medio di supsistensia, i a tene dos seshon di eksperto
tokante aseptashon di lhbtqgia+-. Riba 27 di novémber 2025, NCDR a
organisa un konferensia di hérfst grandi, kaminda habitantenan di
Boneiru, Sint Eustatius i Saba a bai den kombersashon ku eksperto,
stipuladénan di maneho i dmtenarnan haltu for di Hulanda Oropeo
tokante e nifikashon praktiko di un Hulanda ekivalente.

A elabora e komprondementunan for di e enkuentronan i kombersashonnan
aki, kaminda ta relevante, den e konseho aki. Ademas, e spesialistanan ku
eksperensia i ekspertonan tambe a lesa e dokumento aki. E konseho no ta
para riba su mes, i e tin sosten amplio di e sosiedat sivil i otro partnernan
na Boneiru, Sint Eustatius i Saba i na Hulanda Oropeo.

Enfoke i alkanse

E konseho aki ta dirigi riba un kantidat limita di tema klave,
partikularmente e terenonan kaminda habitantenan ta eksperensid e

no ekivalensia mas fuertemente. Konsekuentemente, ta keda sin trata
terenonan manera klima, e défisit demokratiko, akseso na servisio
finansiero, i diskriminashon i rasismo na e islanan ta kai afé. Esei no ta
nifikd ku riba e terenonan aki no ta eksisti no ekivalensia, o6f ku no mester
di akshon. NCDR ta hasi un apelashon riba partnernan i departamentonan
pa, riba e terenonan aki tambe, rekonosé i atendé ku e desigualdat
struktural eksistente.

Koordinadé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo



1.6

18

Guia palesadé

E konseho aki ta konsisti di dos parti ku ta akapara tur. Parti | ta delinid
e situashon brevemente: kiko ta pasando en realidat, i kiko lei ta bisa
tokante esaki? Parti Il ta saka e konklushonnan: ki kuadro normativo
mester, i ki pasonan konkreto mester tuma?

Kapitulo 1 ta sirbi komo un Introdukshon di e dokumento aki. Den Kapitulo
2 ta trata e base huridiko paigualdat: E prinsipio di igualdat, e maneho di
comply or explain, i e posishon di tratadonan internashonal di derecho
humano. Kapitulo 3 ta mustra kiko no ekivalensia ta nifikd den praktika

pa e habitantenan di Hulanda Karibense, a base di kuater tereno: seguridat
di medio di supsistensia, kuido di salubridat, ensefiansa, i aksesibilidat.
Kapitulo 4 ta duna un kompas normativo pa e rekomendashonnan.

E rekomendashonnan i quick wins pa kada tereno ta den Kapitulo 5.

Por dltimo ta sigui un epilogo komo un resimen kortiku di e konseho aki.



Parti 1

2.

E base huridiko

di igualdat

entre Hulanda
Oropeo i Hulanda
Karibense
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E punto di salida di derecho humano ta ku mester trata tur hende igual.
Na promé lugd esei ta nifikd ku tur hende tin e mesun derechonan pa lei.
Esaki tambe ta enserd ku gobiernu no por marginalisa of diskrimind sierto
grupo of hende. E derecho aki ta para entre otro den e Deklarashon
Universal di Derechonan Humano (Universele Verklaring van de Rechten
van de Mens) i den artikulo 1 di Konstitushon hulandes. For di 10-10-10,
e Konstitushon ei tambe ta konta pa Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

E pregunta si e igualdat huridiko ei entre Hulanda Karibense i Hulanda
Oropeo en realidat tambe t’ei den praktika, ta pidi pa un bista for di
diferente aserkamentu. E siguiente paragrafnan ta tokante tres pregunta
konkreto: kon e prinsipio di igualdat i determinashon di e diferensiashon
ta relashona ku otro, kiko e prinsipio di comply or explain ta nifikd pa e
maneho, i kua tratadonan internashonal di derecho humano ofisialmente
ta konta pa Boneiru, Saba i Sint Eustatius?

E prinsipio di igualdat, comply or explain,
i determinashon di e diferensiashon

Artikulo 1 di Konstitushon ta forma e base konstitushonal pa ekivalensia
entre tur habitante di Hulanda, i pues tambe entre habitantenan di
Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense. E mesun artikulo ei tambe ta ofresé
e kuadro pa, kaminda nesesario, diferensid di un manera hustu. For di afia
2019 esei ta sosodé via e prinsipio di comply or explain, loke literalmente

ta nifika: aplika of splika. E esensia di e kuadro di maneho aki ta ku
legislashon i regulashon na Hulanda Oropeo i na Boneiru, Sint Eustatius

i Saba en prinsipio mester ta ekivalente (harmonisashon). Solamente ora
por fundamenta un diferensia di forma ophetivo, den kasonan hopi
signifikante ta permiti pa desvid di esei (diferensiashon). Esaki ta un
mehorashon kompard ku e aserkamentu ku tabata konta promé, kaminda
legislashon nobo strukturalmente tabata alkansa e islanan ménos lihé.
Esei tabata yama reserva legislativo. Tog, den praktika e no ta funshond
tur ora manera mester ta. Comply or explain ta pidi konsistensia i
presishon pa aplikd esaki korektamente, i falta eseinan. E konsekuensia ta
ku ta surgi espasio pa arbitrariedat politiko i atministrativo den aplikashon
di e prinsipio di igualdat. Ku otro palabra: e pregunta si un hende riba e
islanan ta hafia mesun derechonan ku un hende na Hulanda Oropeo, hopi
biaha ta dependé di otro interesnan for di e aspirashon pa ekivalensia.

Asina, falta reglanan kla ku ta indikd kon mester fundamenta un
desviashon for di e lei of e regulashon. Ounke a priminti afianan pasa ku
e kriterionan aki lo a bin, te ku awor esei no a pasa ainda (De Jong, 2025).
Ta bini aserka ku den praktika, kasi no ta mantené comply or explain, di



moda ku den hopi proseso di maneho simplemente no ta aplika esaki.
Comply or explain ta nifikd ku mester inklui Hulanda Karibense di
manera standart ora di traha maneho i leinan, inkluso den e memorianan
di aklarashon (MvT), pero tambe den e promé fasenan di formashon di
maneho. E realidat ta ku mayoria desishon no ta duna niun splikashon
tokante pakiko ta eksklui Boneiru, Saba i Sint Eustatius. Den e kasonan
kaminda esei si ta sosodé, e motivashon ta kai chiki.

Ounke e intenshon di e maneho di comply or explain ta pa garantisd trato
igual den legislashon i regulashon, e maneho aki prinsipalmente ta konta
pa legislashon nobo. E no ta atendé ku e diferensianan grandi ku pa
afianan kaba tin den legislashon eksistente. Asina, no ta elimina
desigualdatnan ku ta eksisti mas largu sufisientemente. E konsekuensia
ta ku hopi habitante di Hulanda Karibense ta kai atras ora ta trata di
derechonan basiko i protekshon. Pues, asta ora aplika comply or explain
korektamente, e no ta solushond e problema eksistente. Pa resumi:
muchu hopi biaha, ta keda sin aplikd comply or explain, ta aplik’é robes,
of di un manera ku no ta posibel pa kontrola. Asina e obligashon pa
hustifika eksepshon ta kai afd, ku no ekivalensia struktural i inaseptabel
komo konsekuensia.

E inklaridat tokante comply or explain ta bira mas grandi dor di e stipulashon
di diferensiashon den artikulo 132a insiso 4 di Konstitushon. E
stipulashon aki ta determina ku den kasonan eksepshonal tin espasio pa
diferensia, loke ya ta inklui den artikulo 1 di Konstitushon. Den praktika,
ta surgi konfushon tokante e base konstitushonal di diferensianan entre
Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense. Pero e base konstitushonal tai lo
sigui ta artikulo 1 di Konstitushon. Esei ta nifika ku diferensianan entre
Hulanda Karibense i Hulanda Oropeo solamente ta hustifikd ora nan ta
basa riba e prinsipio di igualdat, pues ora hustamente ta nesesario pa hasi
distinshon pa trata hende igual.

E falta di klaridat huridiko i normativo rondd di ekivalensia tin
konsekuensianan direkto pa e habitantenan di Boneiru, Saba i Sint
Eustatius. Harmonisashon ku Hulanda Oropeo ta mas un eksepshon ku

un regla, i (kasi) no ta splika desviashonnan. Esaki ta demostra ku no

tin sufisiente realisashon ku Hulanda Karibense ta un parti integral di
Hulanda, i ku tin biaha asta no tin sufisiente interes i prioridat pa e
habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Indignashon politiko i
akshon tokante e no ekivalensia no ta surgi. Esaki ta fortalesé e sintimentu
serka hendenan na Hulanda Karibense ku a base di nan lugd di biba ta
trata nan komo siudadano di segundo kategoria.
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Derecho humano (internashonal) i protekshon legal

Tin vdrios tratado di derecho humano ku si ta konta pa habitante di
Hulanda Oropeo, pero no pa habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i
Saba. Na afia 2018, e Konseho di konsulta pa Problemdtika Internashonal
(AIV, Adviesraad Internationale Vraagstukken) a konsehd ku no por
hustifika mas ku habitantenan di Hulanda Karibense tabata hafa ménos
protekshon kontra violashon di derecho humano (AlV, 2018). Gabinete a
adopta e konseho aki i a disidi ku futuro tratadonan di derecho humano lo
a bai ta na vigor tantu na Hulanda Oropeo komo na Hulanda Karibense.!

E mayoria di e derechonan fundamental ta registrd den tratadonan di
promé ku afa 2018. Dor di esei, han ta konta solamente na Hulanda
Oropeo, a pesar di e introdukshon di comply or explain na afia 2019 i e
konseho di AlV un ana promé. Ta trata entre otro di e Tratado di Istanbul
(Tratado di Konseho di Oropa tokante prevenshon i kombate di violensia
kontra hende muhé i kontra violensia doméstiko), e Tratado di Lanzarote
(Tratado di Konseho di Oropa tokante protekshon di mucha kontra
eksplotashon i abuzu seksual), e tratado di Nashonnan Uni Hendikep
(Tratado tokante derechonan di persona ku un héndikeép), e Tratado di
Konseho di Oropa tokante kombate di trafikashon di hende. E Pakto
Sosial Oropeo (Europees Sociaal Handvest) tampoko no ta konta pa
Hulanda Karibense. Dor di esei, riba terenonan importante, habitantenan
di Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta falta e protekshon legal ku
evidentemente habitantenan di Hulanda Oropeo tin. Ademas, e
desviashon di protekshon legal ta bai mas leu ku tratadonan di derecho
humano: por ehémpel, Hulanda Karibense tin otro vershonnan di e
Kédigo Penal i e Kédigo di Prosesamentu Penal ku ademas ta kai hopi
atras kompara ku esun di Hulanda Oropeo. Esaki ta un karakteristika
ekstra di e negligensia den protekshon di e mesun interesnan legal pa
habitantenan di Hulanda Karibense. Pues en realidat tin un régimen apart
ta manda pa e habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

Pa algun di e tratadonan di derecho humano tin intenshonnan, i tambe

a tuma pasonan kaba, pa laga nan konta pa Hulanda Karibense tambe.
Pero esei ta bai hopi slo, siendo ku e nesesidat ta grandi. Pa otro
tratadonan klave ainda ni sikiera a traha plannan. No por splika pakiko
Hulanda Karibense no tin derecho riba protekshon di derechonan humano
ekivalente. E Komité di Nashonnan Uni pa Derechonan Ekonémiko, Sosial
i Kultural (VN-Comité voor Ekonomische, Sociale en Culturele Rechten)

1 Kamerstukken (Dokumentonan di Tweede Kamer) 1 2018/19, 33 826, nr. 29



varios biaha a yama atenshon di Hulanda pa esaki. Estado hulandes no
ta duna oido na esaki. E echo ku e divishon aki ta sigui eksisti ta afektd

kredibilidat di e prinsipio di igualdat, i no por defendé esaki moralmente.

E estado hulandes ta faya. Konsientemente nan ta keda sin proteha
derechonan humano di un parti di e habitantenan di Hulanda, siendo ku
un estado hustamente tin un responsabilidat i un obligashon moral pa
kuida tur habitante.

Kuadro 2: lei protekshon kontra diskriminashon BES

E legislashon tokante trato igual ta un parti importante di
protekshon di derecho humano na Hulanda. E leinan aki ta

hasi e obligashonnan di artikulo 1 di Konstitushon konkreto i
aplikabel den praktika. For di 10-10-10, e legislashon tokante
trato igual no tabata na vigor inmediatamente na Boneiru, Sint
Eustatius i Saba. Hulanda ainda no a komprometé su mes ku e
linia di maneho di reserva legislativo. Esaki mesora a hiba na un
desigualdat grandi entre e dos partinan di Hulanda. E
konsekuensia tabata ku Boneiru, Sint Eustatius i Saba, tantu
formalmente komo den praktika, tabatin ménos protekshon di
derecho humano ku nan konsiudadanonan na Hulanda Oropeo.

Al fini al kabo, a dura diessinku afia promé ku a atendé ku e
desigualdat aki. For di promé di yan(ari 2026, e Lei di
protekshon kontra diskriminashon BES (Wet bescherming tegen
discriminatie BES) ta na vigor. Asina, a elimind un diferensia
importante di protekshon di derecho humano na Hulanda
Karibense. Habitantenan di Hulanda Karibense awor por
ehempel por entrega un petishon serka e Kolegio pa
Derechonan Humano. Ademas nan tin akseso na un fasilidat
kontra diskriminashon.

Koordinadé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo

23



2.3

24

Un komparashon: Hulanda versus Fransia

Hulanda no ta e Uniko pais ku tin lasonan estatal ku kolonianan anterior. Tog,

e paisnan ta diferensid hopi den e manera ku nan a organisa e relashonnan ku
kolonianan anterior, partikularmente ora ta trata di e prinsipio di ekivalensia.

A konsiderd Boneiru, Sint Eustatius i Saba denter di Hulanda komo munisipionan
‘spesial’. Tin un stipulashon di diferensiashon ku ta pertenesé huntu ku esei den
Konstitushon, dor di kua desviashonnan ta posibel. Fransia a hasi un otro eskoho.

E Teritorionan di Ultramar manera Guadeloupe, Martinique i La Réunion ta un parti
integral di e Republika franses. Den e Konstitushon franses a ankra e punto di salida
di assimilation législative (asimilashon legislativo). Leinan i ordenansanan franses
outomatikamente ta aplikabel den e teritorionan aki (Hoogers & Karapetian, 2019).
Tin espasio si pa tene kuenta ku e konteksto lokal, pero esei ta ménos sentral den

e Konstitushon. E punto di salida huridiko opviamente ta igualdat.

E diferensia aki ta visibel tambe den praktika. Habitantenan di e islanan franses tin
derecho riba e mesun areglonan di seguridat sosial, e mesun suéldu minimo legal
(SMIC) i mesun derechonan di penshun ku habitantenan di e tera firme franses.

E departamentonan ultramar ta forma nan propio distritonan elektoral pa e
Assemblée nationale (Asamblea Nashonal) i via kolegionan elektoral ta nombra nan
propio senadornan pa Senado. E representashon di habitantenan di Boneiru,

Sint Eustatius i Saba den parlamento hulandes sinembargo a deskribi komo un
défisit demokratiko (wak tambe Veenendaal, 2025). E islanan no tin nan propio
representantenan, eligi direktamente den Tweede Kamer, por ehémpel. Si tin
palabrashonnan formal tokante tin un bos demokratiko, pero den praktika e ta sigui
limitd. Tambe riba tereno di seguridat sosial e desigualdat ta grandi. Hustamente
riba e tereno klave aki ta eksisti diferensianan ku no por splika entre Hulanda
Karibense i Hulanda Oropeo.

Den e departamentonan ultramar franses, e derecho oropeo ta konta
kompletamente. Den Union Oropeo, e teritorionan aki tin e status di ‘Ultraperifere
Regio’ (UPG, Region Ultra Perifériko), ku espasio pa adaptashonnan spesifiko
kaminda nesesario (Hoogers & Karapetian, 2019). Pa Boneiru, Sint Eustatius i Saba
esei ta diferente. Nan tin e status di ‘Landen en Gebieden Overzee’ (LGO, Paisnan

i Teritorionan Ultramar), dor di kua e derecho di Union Oropeo no ta konta
kompletamente i habitantenan kasi no tin akseso na derechonan sosial oropeo.

E sistema franses tambe konosé limitashonnan, pero si ta ofresé un punto di salida
importante pa sifia di dje: igualdat ta e norma, i desvia for di esei ta e eksepshon.



2.4

Konklushon interino

Den teoria, Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense ta igual na nivel huridiko.

Den préktika, esei no ta kuadra. Tin inklaridat tokante ki ora diferente regla ta
permiti, si of no (diferensiashon), e prinsipio di comply or explain ta hafia un otro
definishon, i te ainda no a ratifikd tratadonan importante di derecho humano.
Konsekuentemente, habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba no tin mesun
protekshon i seguridat huridiko ku habitantenan di Hulanda Oropeo. No por
hustifika e desigualdat legal i e trato desigual aki di ningun manera.

Pero e konsekuensianan no ta limitd na e tereno huridiko. E fayonan den legislashon
i regulashon ta impaktd e ambiente di bida di habitantenan di Hulanda Karibense.

E siguiente kapitulo ta demostrd kon esei ta mustra konkretamente. E ta splika kiko
e ta nifika pa biba ku un sistema di kuido ku ta permiti desigualdat, den un sistema
di ensefansa ku ta pone hende riba un retraso, of sin e infrastruktura ku ta
nesesario pa partisipd di forma integral. E hende ku ke komprondé e posishon di e
hendenan na Hulanda Karibense, mester kuminsa ku e perspektiva aki.
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Loke no
ekivalensia ta
nifika den praktika
pa e habitantenan
di Hulanda
Karibense



3.1

E kumplimentu defisiente ku artikulo 1 di Konstitushon i e ehekushon
inkonsistente di e prinsipio di comply or explain no ta problemanan
atministrativo apstrakto. Nan tin un efekto direkto i palpabel riba bida diario
di habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Den kombersashonnan ku
habitantenan di Hulanda Karibense, kada bes e mesun bottlenecknan ta bini
bek, esta seguridat di medio di supsistensia, kuido di salubridat, ensefiansa,
konektividat (mobilidat) i infrastruktura. Den e Kapitulo aki nos ta diskuti e
kuater terenonan aki a base di un deskripshon korto di un situashon i un
analisis di e problemanan di mas importante.

Pobresa komo benchmark pa oportunidatnan
desigual

E protestanan kontra pobresa na Boneiru na afia 2023 no a laga masha
lugd pa duda. Riba e borchinan di protesta tabatin tekstonan manera
“Hei, nos mester bai hasi algu kontra rasismo i diskriminashon” i
“diferensiashon si, diskriminashon n6”. Asina habitantenan tabata
demostrd ku nan no ta aseptd e trato no ekivalente kompard ku Hulanda
Oropeo mas (Caribisch Netwerk Ret Karibense, 2023). Tambe riba tereno
huridiko a bai kontra e no ekivalensia aki. Na afia 2022, e bont di
konsumidé boneriano Unkobon a bai korte ku e argumento ku estado
hulandes ta trata su habitantenan na Hulanda Karibense di forma no
ekivalente, pasobra nan no por alkansa un standart di bida adekua. Esaki
tabata e tereno ku a kumpli ménos ku e promesa di 10-10-10, i esun di
mas palpabel.

E raport di e Komishon Minimo Sosial Hulanda Karibense ta papia di
sirkunstansianan di bida na Hulanda Karibense ku ta “indigno di Hulanda”
(Komishon Minimo Sosial Hulanda Karibense, 2023, p. 7). Un di kada tres
habitante di Hulanda Karibense ta biba den pobresa kompara ku 3,1% na
Hulanda Oropeo (CBS, 2025a). Fasilidatnan sosial importante manera
benefisio sosial pa desempleo i e kompensashon pa yu ta falta na Hulanda
Karibense. Yudansa ku pago di debe ainda ta den e fase inisial, i pa gran
parti ta dependé di e kompromiso di gobiernunan lokal. Na mes
momentu, e kostonan di bida ta muchu mas haltu ku e entradanan
promedio (espesialmente di hende ku un sueldu minimo of ku
onderstant). Tambe riba tereno di bibienda tin retonan. Por pensa riba
listanan di espera largu, falta di sufisiente supsidio di hir, i un eskases di
bibienda di hiir pagabel. E sirkunstansianan aki ta kontribui na e sifranan
di pobresa inaseptabel na e islanan.
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Na mes momentu nos ta mira algu kontradiktorio: desempleo na Hulanda
Karibense ta abou, pero e pobresa ta preokupante i haltu. E sifranan ta
demostrd kon grandi e grupo di ‘werkende armen’ (hende pober ku trabou)
ta en realidat. Esaki ta hendenan ku varios trabou ku a pesar di e diferente
entradanan no ta yega fin di luna debi na e kosto di bida ekstremadamente
haltu en relashon ku e sueldunan abou. Pobresa di durashon largu tin
konsekuensianan drastiko. Esaki ta afektd bida familiar, sald di hende,

i e sosiedat den su totalidat (UNICEF, 20244a,b,¢). Vdrios trabou i pobresa
struktural ta soru pa stress kréniko i eksklushon sosial, pero tambe un
riesgo mas haltu di negligensia, abusu di mucha i violensia doméstiko
(Komishon Minimo Sosial Hulanda Karibense, 2023, UNICEF, 20244a,b,c).
Pobresa tambe ta oumenta e chéns pa eksplotashon riba merkado laboral

i ta afektd dignidat di hende. E dolé sosial kousd pa no ekivalensia,
eksklushon i pobresa ta proba di tin konsekuensianan negativo pa
desaroyo di hende, i partikularmente di mucha (UNICEF, 2019).

Pobresa ademas ta oumenta e no ekivalensia den e sosiedatnan insular
mes. E poblashon lokal i otro komunidatnan di kold ta biba ku
signifikantemente mas frekuensia bou di e minimo sosial. E poblashon
lokal ta priced out of paradise (pafé di e paraiso pa motibu di preisnan haltu):
e supermerkadonan mas barata na Boneiru mas tantu ta situd rondé di
Kaya Industria, pero hende sin transporte hopi biaha no poryeganae
pakusnan aki. Habitantenan ta dependé di supermerkado i minimarket
mas karu den barionan manera Antriol, kaminda e kas di famia promedio
ta biba den pobresa. Dor di esei, kasnan di famia ku un entrada disponibel
pa gasta abou tin ménos akseso na e alternativanan mas barata na e isla.
Na mes momentu, e nivel di prosperidat pa hulandesnan oropeo - hopi
biaha hende blanku —i otro personanan ku a kaba di yega for di Oropa ta
riba un nivel muchu mas haltu ku e minimo sosial. Asina e sistema
eksistente ta mantené un herarkia, kaminda e poblashon blanku ta ariba
riba e trapi ekonémiko.

Pa Sint Eustatius i Saba, un dependensia fuerte di Sint Maarten ta hunga
un rol. Hopi produkto, inkluso kuminda, ta importa. Ora preisnan na
Sint Maarten subi, hendenan na Sint Eustatius i Saba mesora ta
perhudikd p’esei.

Entretantu, gobiernu hulandes a tuma diferente paso pa atendé ku
pobresa i garantisa e seguridat di medio di supsistensia di e habitantenan
na e islanan. Na 2024 a subi benefisionan sosial i sueldunan, ekstendé
areglonan di ferlof, i introdusi supsidionan temporal pa fasilidatnan di
utilidat. Tambe a determind un minimo sosial konkreto, ounke ainda no



a establesé esaki legalmente.? Ta kalkulad ku e medidanan aki a baha e klof
finansiero entre entrada i gastu ku mas o ménos mitar, pero esei no ta
basta pa apsorbé e kosto di bida haltu. Pa sera e resto di e klof mester di
medidanan mas amplio, manera supsidio di hir sufisiente i mihé
transporte publiko. No a logra materialisd nan te ku awor. Na mes
momentu, e supsidionan temporal pa fasilidat di utilidat na 2026 pa gran
parti a disparsé, miéntras ku e gastunan hustamente a krese.
Partikularmente e preisnan haltu pa energia i awa pa bebe, huntu ku e
subidanan di preis kontinuo, ta sigui pone kasnan di famia bou di mas
preshon (Centraal Dialoog, Didlogo Sentral, 2026).

E esfuerso di e estado hulandes pa kombati pobresa asina ta sigui
insufisiente. Kombate di pobresa no ta sosodé di un manera koherente
i pa hopi hende solamente ta minimalmente notabel. Riba diferente
terenonan, despues di e intensifikashon di e maneho di entrada for di
2024, asta por papia di stagnashon of un bahada. Ademas, e ret sosial
ketu bai tin hiatonan grandi. Falta algun kompensashon, otronan ta
muchu abou, i te ainda no a introdusi un areglo pa desempleo (Didlogo
Sentral, 2026).

Organisashonnan manera e Asosiashon di Munisipionan Hulandes (VNG,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 2026) i mankomunidatnan lokal
manera Didlogo Sentral (2026) i Unkobon (2022) ta di akuerdo tokante
esaki. Maneho rondé di seguridat di medio di supsistensia pa Boneiru,
Sint Eustatius i Saba ta pidi pa medidanan struktural i di durashon largu.
Intervenshonnan finansiero di un biaha so no ta hasi hustisia na e seriedat
i e durashon di e problematika di e pobresa, ku ta konsekuensia di
negligensia di hopi afia i ku ta data di e temporada di Antia Hulandes.

Pa esei ta rekeri rekursonan kontinuo, pero tambe kurashi atministrativo
di e gabinete. Tin un nesesidat pa invershonnan serio i permanente den
seguridat di medio di supsistensia pa sigui e konsehonan di e Komishon
Minimo Sosial Hulanda Karibense. Ekivalensia ku Hulanda Oropeo pa e
punto aki no ta nifikd ku ta hasi meskos tur kaminda, sino ku hustamente
mester inverti di forma desigual. Durante e Konferensia di NCDR a splika
esaki di forma notabel ku e término “comply plus” (“kumpli plus”).

E retrasonan ku no ke bai ta pidi un esfuerso mas ku promedio pa realisa
ekivalensia.

2 Tekuawor ainda no a establesé un minimo sosial ku ta ankra den leinan manera na Hulanda
Oropeo, inkluso konekshon di benefisionan sosial ku suéldunan minimo i adaptashonnan
outomdtiko pa inflashon.
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Un aserkamentu integral di pobresa i seguridat di medio di supsistensia
Pobresa ta afektd diferente terenonan klave den e konseho aki, i pa e
motibu ei ta forma un kondishon basiko esensial pa ekivalensia i
oportunidatnan igual pa habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba.
Sin invershonnan struktural i sufisiente den kombati pobresa,
mehorashonnan riba tereno di salubridat, ensefiansa i infrastruktura lo
sigui ta vulnerabel i distribui di forma desigual. P’esei, NCDR ta enfatisd
ku seguridat di medio di supsistensia no ta solamente un fail di maneho,
sino un benchmark fundamental pa e aktuashon di gobiérnu hulandes na
Hulanda Karibense. A base di e urgensia i e koherensia ei, e siguiente
paragrafnan ta trata tokante kuido di salubridat, ensefiansa, konektividat,
i e infrastruktura na Hulanda Karibense.

E kastigu pa e isla relashona ku e kuido

Habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba tin un sald promedio mas
malu ku habitantenan di Hulanda Oropeo (Komishon Minimo Sosial
Hulanda Karibense, 2023). E retraso aki ta relashona ku sirkunstansianan
struktural manera pobresa frekuente, alohamentu defisiente,

e konsekuensianan di kambio di klima pa gruponan vulnerabel, i akseso
limita na kuminda pagabel i saludabel. E faktornan aki ta estrechamente
ligd ku kalidat i aksesibilidat di e kuido médiko. Huntu nan ta soru pa
diferensianan di sald permanente denter di Hulanda i ta mustra ku un
aserkamentu integral ta nesesario.

E Ministerio di Salubridat, Bienestar i Deporte (VWS) a determina
ophetivonan di sistema ku e kuido di salubridat minimalmente mester
kumpli kuné pa kontribui na un Hulanda sald i resistente. E ophetivonan
ta ankrd den entre otro e Akuerdo Integral di Kuido (I1ZA, Integraal
Zorgakkoord) i e Vishon i strategia nashonal pa e sistema di informashon
di salubridat. Nan ta relashond ku kuido aksesibel, di bon kalidat i
pagabel. Dor di konverti e ophetivonan aki den maneho i ehekushon,

e kuido di salubridat hulandes a konstrui un reputashon fuerte na nivel
internashonal. Den prdktika, e reputashon ei ta konta partikularmente
pa Hulanda Oropeo. Maske kuido di salubridat humano i ekivalente for di
2022 ta e punto di salida pa Hulanda Karibense?, en realidat te ainda tin
desigualdatnan struktural. Nan ta hustamente visibel den e puntonan
klave di e ophetivonan di sistema di VWS, manera aksesibilidat i kalidat
di kuido.

3 Fordi 2022, gobiernu hulandes ta papia di un nivel di fasilidat ekivalente relashona ku e kuido
di salubridat; Dokumentonan di Tweede Kamer 11 2022/23, 36200 XVI, nr. 8
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E punto di salida pa kuido ekivalente

E Organisashon Mundial di Dokternan di Kas (WONCA, World
Organization of Family Doctors) ta usa e término “medisina di isla”

pa kuido médiko den komunidatnan isold, kaminda e énfasis ta riba
kontinuidat, relashonnan personal den e kuido i, mas tantu posibel,
prevenshon di referensia pa kuido pafé di e isla (WONCA, 2019). Na
Hulanda Karibense, den praktika ta usa e konsepto aki demasiado pa
hustifika standartnan di kuido mas abou, aseptd aksesibilidat limita, i
tolerd ménos protekshon legal. Asina, medisina di isla ta kore peliger di
hustifikd no ekivalensia inhustu i e pregunta klave ta disparsé for di bista:
e sistema di kuido ta kumpli ku e prinsipio di ekivalensia?

Pa kambia esaki, un eskoho kla i normativo ta nesesario. E pregunta no
ta kiko ta faktibel na e islanan, sino kiko e habitantenan mester
minimalmente pa hafa kuido, kalidat, i protekshon legal igual kompard
ku kualke otro hende. Esei ta nifikd ku mester bini un fin na e kastigu pa e
isla, i ku, kaminda nesesario, ta bini esfuerso ekstra a base di e prinsipio
di ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense. A base di e
punto di salida ei ta krea espasio pa buska solushonnan kreativo, tambe
ora nan ta kompleho of kostoso.

Kontinuidat di e kuido

E kuido médiko na e islanan ta bou di preshon, i e disponibilidat di
personal tin un papel grandi den esei. Hopi biaha, dokternan,
enfermeronan, personal di laboratorio, i otro dunadénan di kuido
solamente ta traha pa un tempu korto na e islanan, tin biaha un par

di luna so. Komo konsekuensia di esei, e habitantenan regularmente tin
di haber ku otro dunadénan di kuido, 6f nan mester bai un otro isla pa
e mesun tratamentu. Esaki ta bai a kosto di e kontinuidat di dunamentu
di kuido dirigi riba pashent, i ta afektd e kalidat di e kuido. Ora esnan ku
ta duna tratamentu ta kambia kada bes, ta bira difisil pa konstrui un
relashon duradero di tratamentu, i pa hafa sufisiente konosementu
tokante pashentnan individual, i di e konteksto lokal i kultural.
Eksperensianan denter di e kuido di salubridat mental serka Mental
Health Caribbean ta komproba ku durashon mas largu di un kontratashon
minimo ta soru pa mas stabilidat i un miho kalidat di kuido. Un sierto
grado di sirkulashon no semper por preveni den un konteksto insular,
pasobra e kantidat di habitante mayoria biaha ta muchu chiki pa por tin
tur spesialismo disponibel permanentemente. Tog, kontinuidat den e
disponibilidat di personal lo sigui ta un kondishon pa kuido bon i dirigi
riba e hende. P’esei, e eskala insular no por ta un ekskis pa esfuerso
minimal pa kontinuidat, i ku esei, kuido ku ta di kalidat mas abou of
ménos aksesibel.
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Akseso na kuido

Akseso na kuido na Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta determind pa
faktornan finansiero, geografiko, kultural, i faktornan relatd na e oferta
(Opservatorio Oropeo tokante Sistema i Maneho di Sald, European
Observatory on Health Systems and Policies, 2024).

Faktornan geogrdfiko

Dor di e eskala limita di e islanan, hopi biaha ta nesesario pa referi
pashént pa kuido pafé di e isla. Te na sierto grado esei ta inevitabel,
pero e organisashon di e kuido ei mester ta basa riba e prinsipio di
ekivalensia. Ademas no mester wak e kalidat so, sino tambe prevenshon
di karga innesesario pa e pashéntnan i nan famianan.

Limitenan estatal i atministrativo ta hasi e akseso na kuido den Karibe
mas komplikd ainda. For di 10-10-10, tin reglanan nashonal na vigor ku
no semper ta tene kuenta ku kon serka un hospital ta of kon urgente e
situashon ta. Dor di esei, por nenga kuido ku ta disponibel i nesesario,

of por hafia esaki solamente ku hopi retraso. Den kasonan serio esei por
pone bidanan na peliger. Ta difisil pa splika pakiko kuido (di emergensia)
tin biaha ta disponibel na Guadeloupe si, pero no na islanan situd mas
serka i ku ta parti di e Reino Hulandes. E bareranan burokrdtiko aki mester
bai, di moda ku pashentnan por hafia e kuido ku nan mester na tempu.

Faktornan finansiero

Bai afé pa tratamentu médiko i tratamentunan pafé di e isla tambe hopi
biaha ta trese gastunan indirekto pa pashéntnan i nan famianan, manera
gastu di biahe i pérdida di entrada. E karga aki ta bira mas pisa komo

ku hopi leinan di kuido ku na Hulanda Oropeo ta ofresé protekshon
finansiero, na Hulanda Karibense no ta konta of solamente ta konta
parsialmente. Dor di esei, habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta
ménos bon protehd, miéntras ku e kosto di bida einan ta haltu, i baimentu
afé pa tratamentu médiko ya ta trese karganan mental i emoshonal grandi.

Akseso ekivalente na kuido sin kastigu pa e isla ta nifika ku kuido
spesialisd pa habitantenan di Hulanda Karibense mester ta disponibel
denter di normanan rasonabel. Referensia pa kuido den e region semper
tambe mester kubri e gastunan di e biahe médiko kompletamente,
inkluso e tempu di biaha, tempunan di espera i gastunan di
kompafiamentu. E gastunan aki no por ta un barera pa e akseso na kuido.
Mester rekonosé nan eksplisitamente komo un parti integral di e derecho
riba kuido, pasobra akseso na kuido no konosé solamente kondishonnan
bdsiko esensial médiko, sino finansiero i sosial tambe.
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Kalidat di e kuido

E akseso na kuido limita tambe tin konsekuensianan pa kalidat di e kuido
ku ta suministrd. Na Hulanda Oropeo, den kaso di un referensia di e
dokter di kas pa e di dos linia, tin un sistema estrikto di supervishon i
responsabilisashon na vigor, kaminda seguridat di e pashent ta sentral.
Na Hulanda Oropeo e responsabilidat aki ta kai bou di e aseguradénan

di kuido. Inspekshon Kuido di salubridati Hubentut (IGJ, Inspectie
Gezondheidszorg en Jeugd) ta supervisd e suministro di kuido i e kalidat
di e kuido. Na Hulanda Karibense, hopi biaha ta referi pashéntnan pa
hospitalnan den eksterior of riba otro islanan den Karibe. No semper,

e kalidat di e hospitalnan aki ta evidente, i tin biaha, por proba ku e ta mas
abou. Esaki ta sosodé partikularmente den kaso di referensia pa paisnan
manera Colombia, pero den algun kaso tambe ta sosodé serka
hospitalnan na Aruba, Korsou i Sint Maarten.

Kuido i Hubentut Hulanda Karibense (ZJCN) komo kumpradé di kuido no
tin un bista ophetivo i independiente ku a evalud kalidat di e kuido ku ta
kumpra pafé di Hulanda Karibense, ku eksepshon di kuido kumprd na
Hulanda Oropeo.? Tog, e Ministerio di VWS ta kumpra kuido serka e
hospitalnan aki. Si ekivalensia ta e punto di salida, mester husga e kalidat
di e kuido di mesun manera promé ku kumpra esaki. Seguridat di
pashéntnan na Hulanda Karibense ta meresé e mesun protekshon ku di
pashéntnan na Hulanda Oropeo, inkluso protekshon legal igual ora di bai
afé pa tratamentunan médiko.

Na mes momentu, e suministro di kuido lokal ta bou di preshon komo ku
hopi biaha no por hasi uso di dokternan i spesialistanan kualifikd for di
Latinoamérika na e islanan. Nan no tin un registrashon BIG i mester aplika
pa un Dispensashon BES, pero regularmente ta rechasa e aplikashonnan
ei. Hopi biaha, e dokumentonan nesesario ta skibi na spafi¢ i dor di esei
no semper ta asina ku e instansia kompetente na Hulanda Oropeo ta
evalud esaki. Ademas, estudionan i sistemanan di kuido ta diferensia, dor
di kua no semper tin informashon disponibel den e forma hulandes ku ta
eksigi. Esaki ta hiba na un situashon amargo: ta referi pashéntnan pa
dokternan den eksterior ku no por traha na Boneiru, Sint Eustatius i Saba
mes. Na mes momentu, reglanan burokratiko rondé di e registrashon BIG,
manera e eksigensia di eksperensia di trabou resien, ta hasié ménos
atraktivo pa dokternan for di Hulanda Oropeo pa traha na e islanan
(Opservatorio Oropeo tokante Sistema i Maneho di Sald, 2024).

4 Esaki tambe ta konta pa e kuido riba i islanan den Reino. Esaki ta un asuntu outénomo ku IGJ
(of VWS/ZJCN) no tin bista riba dje.
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Den esensia, tin dos kontradikshon aki. Di un banda, reglanan ta tene
dokternan regional ku kualifikashonnan relevante pafé di e kuido lokal,
miéntras ku e kuido ku ta kumpra den eksterior no semper ta kai bou di e
mesun kuadro di kalidat i i supervishon. Di otro banda, tin biaha ta net e
mesun dunadénan di kuido ku no por traha na e islanan si ta ehekutd e
tratamentu den e hospitalnan den eksterior kaminda ta manda
pashéntnan. Dor di esei, e kalidat di e kuido ta bin bou di preshon di dos
manera: na nivel lokal dor di demasiado regla i muchu tiki trabou na midi,
i na nivel eksterno dor di falta di kontrol. Kuido ekivalente ta pidi
evaluashon a base di e mesun normanan di kalidat tantu di e uso di
profeshonalnan di kuido regional komo di e kompra di kuido den eksterior.

E relashon di kuido entre Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense

Akseso na i kalidat di e kuido ta estrechamente relashond ku kon a
organisa e relashon di kuido ku Hulanda Oropeo na nivel institushonal.
Na Hulanda Karibense, e responsabilidat pa e kuido ta kai direktamente
bou di e Ministerio di Salubridat, Bienestar i Deporte (VWS). E direktiva di
Kuido i Hubentut Hulanda Karibense (ZJCN, Zorg en Jeugd Caribisch
Nederland) ta desaroya maneho i legislashon i ta ehekuta e kuido i e kuido
pa hében na Boneiru, Sint Eustatius i Saba. E ministerio, via e Ofisina di
Seguro di Kuido Hulanda Karibense (ZVK, Zorgverzekeringskantoor
Caribisch Nederland) tambe ta ehersé e papel di aseguradé i kumpradoé di
kuido. ZVK ta ehekutd e seguro di kuido publiko. Esaki ta e papel ku
aseguraddnan priva di kuido ta ehersé na Hulanda Oropeo.

E struktura aktual di e sistema di kuido ta konsentrd hopi kompetensianan
denter di Un organisashon departamental. Formashon di maneho,
ehekushon, kompra, seguro di kuido, i supervishon tur ta kai bou di VWS.
Un tiki influensia resiproko no ta algu Gniko; den kontekstonan insular
komparabel, varios papel denter di Gn organisashon publiko sa sosodé
mas biaha. Pero e kombinashon di tantu papel, ku medionan i ekspertisio
limitd denter di un organisashon ta trese riesgonan grandi pa kalidat di e
kuido na Hulanda Karibense. Ademas, e influensia resiproko aki ta
oumentd e riesgo di insufisiente poder di otro partidonan, kontrol di
kalidat eksterno limitd, i transparensia mas abou. Na Hulanda Oropeo, un
influensia resiproko institushonal asina ta inimaginabel i a deskonsehd
esaki pa bon motibunan (Konseho pa Salubridat Publiko i Sosiedat, 2009;
Raad voor Volksgezondheid en Samenleving, 2009). P’esei tambe ta surgi
e pregunta e ora ei si e forma di organisashon aktual ta un bon base pa
kuido ekivalente na e islanan.
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Hopi instansia di konseho i investigashon ku ta supervisa kalidat di e
kuido na Hulanda Oropeo, no tin un mandato of solamente un mandato
voluntario pa Hulanda Karibense, a pesar di e kompleksidat di e sistema
di kuido einan (Opservatorio Oropeo tokante Sistema i Maneho di Sald,
2024). E Konseho pa Salubridat Publiko i Sosiedat (RVS, Raad voor de
Volksgezondheid en Samenleving), e Instituto di Kuido Hulanda (ZIN,
Zorginstituut Nederland), e Outoridat di Kuido Hulandes (NZa,
Nederlandse Zorgautoriteit) i e Ofisina di Planifikashon Sosial i Kultural
(SCP, Sociaal en Cultureel Planbureau) kontinuamente ta reflekshond
tokante funshonamentu di e sistema di kuido na Hulanda Oropeo. Na
Hulanda Karibense, solamente e Inspekshon Kuido di Sald i Hubentut
(IGJ, Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd) di forma struktural ta ehersé un
papel asina. Esaki ta laga tiki espasio pa evaluashon independiente i
kritiko i pues tambe pa mehorashon di kalidat for di e perspektiva di kuido
ekivalente pa e habitantenan di Hulanda Karibense.

Frekuentemente a komproba ku e situashon di e kuido na Hulanda
Karibense no ta kumpli ku e prinsipio di ekivalensia. E komité ECOSOC di
Nashonnan Uni (2025) i Ombudsman Nashonal (2026) a papia di fayonan
struktural den e derecho riba salubridat na Hulanda Karibense. Pa mehord
e kuido na Boneiru, Sint Eustatius i Saba di forma duradero, mester tin
akshon pa kuido aksesibel, di kalidat, i pagabel. Esei ta pidi pa leinan
tokante kuido ku no t’ei ainda aktualmente, i pa atenshon serio pa kuido

i kontinuidat sensitivo pa kultura. Solamente ora ekivalensia ta e punto di
salida berdadero, Hulanda lo por kumpli ku e promesa aki, aki tambe.

Enseflansa den sombra di no ekivalensia

Ensefiansa ta forma e esensia di desaroyo di mucha. E no ta solamente
duna e abilidatnan i e konosementu ku mester pa partisipashon integral
den sosiedat, sino tambe ta habri kaminda pa futuro, manera kresementu
personal, siudadania aktivo, i oportunidatnan riba merkado laboral. Bon
ensefiansa ta kontribui na igualdat di oportunidat, komo ku kada mucha
ta hafia e posibilidat pa desaroya su talentonan i hafia un lugd ekivalente
den sosiedat. E sistema di ensefiansa mester ta un safe haven (luga seif)
kaminda muchanan por desaroya nan mes. Na mes momentu tambe,
ensefiansa ta e lugd kaminda no ekivalensia hopi biaha ta kuminsa.

E impakto di oportunidatnan edukativo desigual ta sigui den restu di bida
di un muchai tin konsekuensianan pa e sosiedat den su totalidat.
Ensefiansa di kalidat ta hiba na konosementu profeshonal i abilidatnan,

i ku esei na hébennan ku por kontribui na e ekonomia lokal, na
komunidat, i na desaroyo sosial i kultural di e islanan.

35
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Sifranan di e Ofisina Sentral di Estadistika (CBS, Centraal Bureau voor de
Statistiek) ta duna un imagen indirekto di e estado di ensefiansaie
trasfondonan di estudio. Na Boneiru, algu mas ku mitar di e poblashon di
diessinku afia bai ariba solamente tin ensefiansa basiko komo e estudio di
mas haltu ku a kompletd. Na Sint Eustatius esaki ta konta pa mas o ménos
45% di e poblashon (CBS, 2025b).> Pa kompara: na Hulanda Oropeo, 40,8%
tin un trasfondo di edukashon di havo, vwo 6f mbo 2-4 (CBS, 2024).

For di promé di yaniari 2011, instansianan di ensefiansa na Hulanda
Karibense ta parti di e sistema di ensefiansa hulandes. Pa por husga logro
di e mehorashon di kalidat planid, Inspekshon di Ensefiansa a determind
karakteristikanan ku e ensefiansa mester kumpli kuné minimalmente.
Esei yama e kalidat basiko. A base di esei ta husga si e ensefiansa na e
islanan tin sufisiente kalidat i ta ofresé e mesun oportunidatnan edukativo
manera na Hulanda Oropeo na muchanan na Hulanda Karibense. For di
e inspekshonnan di mas resien ta resultd ku mayoria di e skolnan bdsiko
na Hulanda Karibense entretantu ta kumpli ku e kalidat basiko. Den
ensefiansa sekundario esaki ta diferente. Dos di e tres skolnan no ta
kumpli ku e kalidat basiko, i e vmbo na e di tres skol di ensefiansa
sekundario tampoko no ta kumpli mas ku esei.® Den e siguiente
paragrafnan lo deskribi e sirkunstansianan i e bottlenecknan ku ta keda
bin bek ku ta kontribui na oportunidatnan edukativo desigual.

Oportunidat di kuminsa igual

Oportunidatnan edukativo igual ta kuminsa ku oportunidatnan di
kuminsa igual, pero hustamente einan e no ekivalensia struktural entre
Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense ta visibel. Muchanan na Hulanda
Karibense hopi biaha ta lanta den sirkunstansianan ku for di nan promé
dia di skol ya ta duna nan un retraso kompard ku personanan di mes edat
na Hulanda Oropeo.

Seguridat di medio di supsistensia

Seguridat di medio di supsistensia ta un kondishon basiko pa
oportunidatnan igual den ensefiansa. Na 2022, mas o ménos 25
porshento di e muchanan na Boneiru i Saba tabatin riesgo di pobresa,

i na Sint Eustatius tabata 28 porshento (Komishon Minimo Sosial Hulanda

5 Na Saba eimagen aki ta diferente dor di presensia di e Saba School of Medicine. E universidat
aki tin prinsipalmente studiantenan for di Nortamérika ku no ta keda mas ku 20 lunariba e isla
pa e estudio.

6 Aktualmente, Konseho di Ensefiansa (Onderwijsraad) ta investigando estado di e ensefiansa na
Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Den e investigashon aki ta wak kon e ensefiansa na e islanan ta
funshona denter di e sistema di ensefiansa hulandes, i a pone seis tema sentral: multilingualismo,
e oferta di ensefansa, transishonnan denter di ensefiansa, ensefiansa inklusivo, kapasidat
atministrativo i e défisit di dosente. Ta spera di por publika esaki na aprel 2026.



Karibense, 2023). Pobresa no solamente ta oumenta e chéns pa problema
di salu i eksklushon sosial, sino tambe ta hiba direktamente na retrasonan
den sinamentu i di desaroyo.

Hopi mayor mester kombind varios trabou pa yega fin di luna. Dor di esei
tin ménos tempu pa guia na kas i e riesgo riba negligensia ta oumenta.
Pobresa di menstruashon ta un otro ehémpel konkreto di kon
problemanan finansiero ta impaktd ensefiansa. Dor di falta di sen, algun
mucha muhé no tin sufisiente akseso na produkto di menstruashon, loke
por hiba na salta skol, bergwensa i problema pa konsentrd. Tambe ta
sosodé mas biaha ku alumnonan den ensefiansa sekundario ta kontribuf
na e entrada di e famia. Esei por perhudika nan prestashonnan na skol

i ta oumentad e chéns ku nan ta stop ku skol promé ku tempu.

E sirkunstansianan aki ta sosodé mas i den un grado mas fuerte ku na
Hulanda Oropeo, dor di kua desigualdatnan den ensefiansaidene

fluho pa ensefiansa mas aleu ta bira mas profundo.

Abilidatnan bdsiko

Idioma tin un papel grandi den e posishon di start desigual di alumnonan.
Na Boneiru, hulandes ta e idioma di instrukshon, miéntras ku pafé di skol,
mayoria mucha ta papia papiamentu, spafié of ingles. Material di lés pa
hulandes komo di dos idioma te ainda kasi no ta disponibel”, dor di kua ta
surgi retrasonan den siflamentu, i e chens di sigui pa ensefiansa mas haltu
ta desigual. Alumnonan ku na kas no ta papia hulandes, den nan tambe
hende ku a kaba di yega for di Latinoamérika, dor di esei ménos biaha ta
logra e mesun nivel di ensefiansa ku personanan di mes edat ku ta papia
hulandes, ku hopi biaha ta hende blanku. Nan ta resulta relativamente
mas den ensefiansa orientd riba praktika, tambe ora nantine
kapasidatnan pa un ruta edukativo teorétiko. E separashon aki den
ensefiansa sekundario ainda ta visibel na Boneiru.

Na Sint Eustatius i Saba, ensefiansa ta traha huntu ku e sistema di
Caribbean Examinations Council (CXC), kaminda ingles ta e idioma di
instrukshon. Diferente for di na Boneiru, esei ta konekta direktamente ku
e idioma ku ta papia na e islanan. Hulandes ta un materia obligatorio si
den ensefiansa sekundario, i ta konklui esaki ku un eksamen di CXC.
Ounke e struktura multilingualismo aki en prinsipio tin bentahanan, den
praktika tin bottlenecknan kla. E nivel di e hulandes ku e alumnonan ta
logra, pa hopi di nan no ta sufisientemente haltu pa sigui sin problema

7 Aktualmente, desaroyo di métodonan ta tumando luga pa hulandes komo di dos idioma dor
di e Entidat Publiko Boneiru — den kolaborashon ku institutonan na Aruba i Korsou. A pesar ku
ensefiansa ta un asuntu di OCW, e Entidat Publiko Boneiru (OLB) a asumi responsabilidat pa
esaki, pa motibu di e seriedat i e impakto di e divishon ku a surgi den ensefansa. E desaroyo di
e métodonan ta finansia ku fondonan di e Programa pa Pasado di Sklabitut.
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pa ensefiansa mas aleu na Hulanda Oropeo of pa funshonnan denter di
e servisio publiko na e islanan (wak tambe 3.3.3.). Den e forma aktual,
esaki ta hiba na retrasonan struktural i oportunidatnan desigual.

Sosten spesialisd

Oportunidatnan desigual tambe ta surgi den e sosten pa alumnonan ku
un nesesidat edukativo of di kuido ékstra. E Sentronan di Ekspertisio den
Ensefiansa (EOZ, Expertise Onderwijscentra EOZ)® hopi biaha solamente
por ofresé guia durante algun ora pa dia, loke no ta sufisiente pa alumno
ku problema mas komplika. E nesesidat di sosten ei ta grandi. Dor di e
sirkunstansianan vulnerabel ku hopi mucha ta lanta aden, entre otro

dor di pobresa, na Hulanda Karibense tin mas alumno ku retraso den
sifiamentu i di desaroyo ku na Hulanda Oropeo. Na Saba, den e afa
eskolar 2024-2025, mas ku un kuarta parti di e alumnonan di skol basiko
tabatin nesesidatnan di sosten edukashonal, kompara ku 4,8 porshento
na Hulanda Oropeo.®

Na mes momentu, den ensefiansa regular no tin sufisiente sosten den
klas. Dor di esei, alumnonan ku hopi nesesidat edukativo of di kuido no
semper por hafa un lugd adekug, i e konsekuensia ta ku nan ta kaba na
kas. E alternativa ta ku tog nan ta partisipd den ensefiansa regular sin
sufisiente guia, loke ta trese riesgonan pa desaroyo i bienestar di nan mes,
i tambe di e otro muchanan den nan klas. Pa hopi famia e ora ei ta resta
solamente Un posibilidat: muda pa un isla mas grandi. Hopi biaha tambe,
ta falta guia tantu riba tereno praktiko komo finansiero. Na Hulanda
Oropeo lo tabata inimaginabel ku no tin un lugad adekud den ensefansa
pa muchanan ku un limitashon of ku nesesidat di sosten ékstra. Tog, den
prdktika hopi biaha ta hasi mal uso di e eskala chiki di e islanan komo
motibu pa aseptd no ekivalensia.

Ensefansa di kalidat

Oportunidatnan edukativo igual ta estrechamente relashona ku kalidat di
e ensefansa. E Lei ensefansa primario BES (Wpo BES, Wet primair
onderwijs BES) i e Lei ensefiansa sekundario 2020 (Wvo 2020, Wet
voortgezet onderwijs 2020) ta stipuld eksigensianan minimo pa ensefiansa
na Hulanda Karibense, por ehémpel pa oranan di ensefiansa i resultadonan
di sinamentu. Den praktika, realisashon di ensefiansa di kalidat ta bou di
preshon dor di diferente bottlenecknan ku ta sigui bini bek.

8 Sentronan di Ekspertisio pa Ensefansa (EOZ, Expertise Onderwijscentra) ta ofresé guia
na alumno i studiante ku ta na peliger pa pega den ensefiansa pa motibu di problema di
sifamentu, problema sosial i emoshonal i/of di komportashon. Ta ofresé kuido ekstra pa
kompletd e kuido ku e skolnan ta duna kaba.

9 Leerlingaantallen | Thema’s | OCW in cijfers
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Défisit di personal den ensefiansa

E personal den ensefiansa ta e wesu di lomba di ensefiansa, pero e base
ei ta bou di hopi preshon. E défisit kontinuo di dosente i e kantidat di
kambionan di personal ta forma un menasa serio pa e oportunidatnan
edukativo pa alumnonan na Hulanda Karibense. Pa afianan kaba, e
skolnan tin problema pa hafa hende pa e vakaturanan na tempu.

E problema no ta solamente e kantidat di dosente, sino tambe e falta di
personal ku ta sigui traha pa un tempu mas largu na e islanan. Un hende
ku ta traha naiislanan pa un tempu kortiku, tin tiki tempu pa konstruf
relashonnan duradero ku alumnonan, sinkronisa e ensefiansa riba
nesesidatnan individual, i desaroya aserkamentunan efektivo.

E sistema di permit di trabou ta fortalesé e défisit. Na Saba i Sint Eustatius
kasi no tin un oferta lokal di dosente, di moda ku e skolnan ta reklutad den
e region. Aplikashon pa un pérmit di trabou ta tuma hopi tempui ta
komplika, i regularmente ta sosodé ku no ta kompletd e proseso na
tempu, a pesar di areglonan di eksepshon eksistente. No ta algu
eksepshonal pa afianan eskolar kuminsa sin un okupashon kompleto.
Esei ta debilitd kontinuidat di e ensefiansa i sistematikamente ta pone
preshon riba e kalidat.

Kurikulo

Fuera di standartnan di kalidat nashonal, ta importante pa e ensefiansa
konektd ku e mundu di e alumnonan. Ensefiansa nunka ta algu separa for
di e alrededor kaminda muchanan ta lanta. Ora a desaroya programanan
di les partikularmente for di un perspektiva hulandes oropeo of un
perspektiva oksidental mas amplio, por surgi un klof ku e realidat diario

di e alumnonan na e islanan. E ora ei nan ta rekonosé nan mes ménos den
e materia di les, e ehempelnan i e aserkamentu ku ta usa, loke por kondusi
na ménos embolbimentu i un sintimentu di distansia.

Ekivalensia tambe ta nifikd ku alumnonan na Boneiru, Sint Eustatius i
Saba ta mira nan propio historia, idioma, kultura i problemanan sosial bek
den e ensefiansa. Ensefiansa ku ta tene kuenta ku e konteksto lokal i ta
duna espasio pa trabou na midi ta kontribui na prestashon mihé den
sifiamentu, un sintimentu mas fuerte di identidat, i e realisashon ku e
alumnonan ta un parti integral di Hulanda.

Alohamentu di ensefiansa

Estado di e alohamentu di ensefiansa na Hulanda Karibense ta forma un
otro punto esensial di no ekivalensia i ta stroba realisashon di ensefiansa
integral. Ensefiansa di kalidat ta pidi edifisionan di skol i espasionan pafé
seif, bon mantené i prepard pa enfrenta futuro. Dor di proseduranan
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largu, retraso den mantenshon, i invershonnan posponé, afianan largu
alumnonan ta hafa les den edifisionan ku no ta kumpli ku e eksigensianan
pa seguridat i kalidat. Entretantu, a rekonstrui of renova un parti di e
skolnan, pero ta for di e presupuesto di Reino pa 2027 numa lo inklui e
gastunan pa e resto di e enkargo di alohamentu. Dor di esei, mas tempran
ku lo kompleta e proyektonan di konstrukshon i renovashon na Boneiru i
Sint Eustatius ta afia 2029."7 E retraso aki ta inkompatibel ku e urgensia di
bon sirkunstansianan edukativo. E pregunta ta surgi si na Hulanda
Karibense e alumnonan ta hafa sufisiente prioridat.

Sigui pa ensefiansa mas aleu i merkado laboral

Un bon sistema di ensefiansa ta soru pa un fluho fasil i eksitoso pa
ensefiansa mas aleu i e merkado laboral, tambe pa hébennan ku ke
emprendé. Talento lokal i konosementu profeshonal ta di gran
importansia pa e desaroyo sosial i ekonédmiko di Boneiru, Sint Eustatius
i Saba. Pero pa alumnonan i hédbennan na e islanan, e fluho ei no ta
evidente. Problemanan ku ta sigui bin bek ta hasi e paso pa un estudio
mas aleu of un trabou duradero innesesariamente difisil. Dor di esei,

ta sigui keda sin usa talentonan i ta wanta e desaroyo di e islanan.

Kualifikashon inisial

Un kualifikashon inisial (esei ta un diploma di mbo nivel 2 6f mas haltu,
of un diploma di havo of vwo) ta forma e base minimo pa un fluho
duradero pa ensefiansa mas aleu of pa trabou. Na Hulanda Karibense,

pa un parti grandi di e poblashon e base ei lo sigui ta pafé di nan alkanse.
Na Saba, mas o ménos 60% di e habitantenan di diessinku afia 6f mas tin
un kualifikashon inisial. Na Boneiru i Sint Eustatius, e parti ei ta klaramente
mas abou, esta respektivamente rondé di 53% i 42% (CBS 2025b).

Asina, un parti grandi di e poblashon no ta sufisientemente prepara pa e
merkado laboral i pa sosiedat. Un hende ku no tin un kualifikashon inisial,
mas difisilmente ta hafia trabou stabil i ku mas frekuensia ta hafia trabou
ku ta paga tiki of trabounan temporal. E efekto ei ta impaktd e siguiente
generashon: ta proba ku yunan di mayornan sin diploma tin ménos chéns
pa optené un diploma nan mes. Asina, retrasonan sosial i ekonédmiko ta
montond. Na Hulanda Oropeo, un parti muchu mas grandi di e poblashon
profeshonal si tin un kualifikashon inisial. P’esei, oumento di e parti ei na
Hulanda Karibense no ta solamente bon pa hendenan individual; e ta un
kondishon nesesario pa ekivalensia real entre Hulanda Karibense i
Hulanda Oropeo.

10 Dokumentonan di Tweede Kamer |, 2025/26, 36 600 VIII, Z



Ensefiansa mas aleu pafé di e isla

Pues, fuera di e fluho pa merkado laboral, den e fluho pa ensefiansa mas
aleu tambe ta surgi problema. Dor di e eskala chiki di e islanan, hopi biaha
alumnonan mester bai den e region, Estddos Unidos, of Hulanda Oropeo.
Esei ta pidi bon preparashon den e ensefiansa sekundario pero tambe guia
struktural i sosten finansiero, di moda ku éksito den estudio no solamente
ta dependé di e rekursonan finansiero di un famia. Institutonan di Hbo na
Hulanda Oropeo ta menshond idioma komo un di e opstakulonan di mas
grandi pa studiantenan karibense, fuera di shok kultural, un ret limit3,

i problemanan finansiero (wak e.o. Ombudsman Nashonal, 2020).
Solamente 23% di e studiantenan karibense di hbo ta optené un diploma
denter di sinku afa, kompara ku 53% di e studiantenan di Hulanda
Oropeo." Ekivalensia ta nifikd ku alumnonan na e islanan durante nan
tempu na skol mester por desaroya e abilidatnan di idioma ku ta nesesario
pa un estudio na hulandes. Ademas mester di mihé guia, tantu durante nan
estudio na Hulanda Oropeo komo ora di un posibel regreso pa e islanan.

Un mih¢ fluho pa ensefiansa mas aleu adekud i pa e merkado laboral ta
esensial, tantu pa e desaroyo personal di hébennan komo pa e desaroyo
sosial i ekondmiko duradero di e islanan. Igualdat di oportunidat
berdadero ta pidi pa e oportunidatnan edukativo realmente ta igual. Dor
di duna hébennan mas perspektiva i un standart di bida miho, e chéns ta
bira mas grandi ku nan ta mira un futuro na Boneiru, Sint Eustatius i Saba.
Solamente e ora ei por retené, atraé, i utilisa talentonan, i tur e muchanan
i adultonan hében por partisipd di forma integral den e sosiedat hulandes.

Braindrain i braingain

Aktualmente, 91% di e hébennan for di Sint Eustatius i Saba ke bai for di

e isla. Na Boneiru ta trata di 81% (CBS, 2025¢). E motibunan pa esaki ta
diferensid. Pa hopi hében, un partida (temporal) ta parti di bira adulto.

Ta un chéns pa mira mundu i sigui estudionan mihdé. Pero e islanan pa

hopi tempu kaba ta lucha ku un braindrain struktural: hébennan ku ta

bai pa estudio of trabou hopi biaha no ta bin bék. Dor di esei tin
konosementu, abilidatnan, i liderazgo futuro ku ta bai perdi. Ku tur e
konsekuensianan di esaki: e raport Gerichte Groei (Kresementu Dirigi) di

e Komishon di Estado pa Desaroyonan Demografiko na Hulanda Karibense
(Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen Caribisch Nederland ) ta
demostra ku ta esensial pa hafa e profeshonalnan asina leu ku nan ta
regresa na e islanan pa mantené i stimula funshonalidatnan sosial serka un
poblashon ku ta envehesé mas i mas. Esakinan tambe ta sefialnan di no

11 E porsentahe aki ta inkluso studiantenan for di Aruba, Korsou i Sint Maarten.
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ekivalensia. Pasobra hopi hoben ke regresa ku tempu, pero ta duda
pasobra e perspektivanan pa seguridat di medio di supsistensia, e akseso
na kuido, i e merkado laboral ta limita. E konsekuensia ta ku e islanan tin
difikultat pa desaroyd nan mes i ta kai atras kompard ku Hulanda Oropeo.

Den realisashon di ekivalensia tambe tin un chens pa braingain:
tresementu bék di yunan di e isla ku a studia of traha na otro kaminda.
E trabou di e Aliansa Stratégiko di Enseiansa (SEA, Strategic Education
Alliance) ta demostra ku esaki ta posibel, por ehempel dor di apunta
mentor, fortalesimentu di e infrastruktura di ensefiansa, i medida ku ta
hasié atraktivo pa yunan di e isla pa regresa.

Aksesibilidat komo kondishon basiko esensial
pa partisipashon

Aksesibilidat ta un wowo di kadena indispensabel pa e seguridat di medio
di supsistensia di habitantenan di Hulanda. Mobilidat no ta solamente
tokante traslado fisiko, sino tambe tokante konekshon sosial. E ta
determina si habitantenan por partisipa, hasi uso di nan talentonan, i sinti
nan parti di un komunidat. Ademas, bon konektividat (transporte entre

e islanan), fasilidat digital konfiabel, i un infrastruktura fisiko sélido ta
kondishonnan pa por ehersé derechonan basiko, manera e derecho riba
partisipashon i e derecho riba ensefiansa i kuido.

Konektividat

Na Boneiru, Sint Eustatius i Saba, no ekivalensia ta kuminsa kaba ku

e pregunta si bo por trasladd bo mes. Pasobra Hulanda Karibense ta lucha
ku retrasonan grandi rondé di konektividat i e Infrastruktura fisiko. Na
ylini 2025, e Konseho pa Kalidat di Bida i Infrastruktura (Rli, Raad voor
Leefbaarheid en Infrastructuur) a deklard ku por papia di un desigualdat
no desed den e maneho rondé di e ambiente di bida fisiko. Dor di uso
desigual kontinuo di maneho, e retrasonan ta sigui oumentd, i e no
ekivalensia ta krese (Rli, 2025). Den herfst di 2025, e gabinete a rekonosé
esaki i a komprometé su mes na un programa di mas afa di kolaborashon
ku e islanan.?

E konekshonnan limitd entre Boneiru, Saba i Sint Eustatius, i Sint Maarten
komo sentro importante pa e Islanan Ariba, tin konsekuensianan direkto
pa desaroyo ekondmiko, bienestar, partisipashon sosial, i e riesgo di

12 Reakshon di gabinete riba konsehonan di e Konseho pa Ambiente di Bida i Infrastruktura
(Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur) i e Konseho pa Gobernashon Publiko tokante
e ambiente di bida fisiko di Hulanda Karibense (Raad voor het Openbaar Bestuur inzake de
fysieke leefomgeving van Caribisch Nederland), Dokumento di Tweede Kamer I, 2025219560 /
2025D45876



isolashon (SEOQ, 2023). E konekshon entre Sint Eustatius, Saba en Sint
Maarten, e asina yama islanan SSS, ta krusial pa akseso na fasilidat, kuido,
bishita familiar, i biahenan pa Hulanda Oropeo of Boneiru. Na mes
momentu, konektividat aksesibel entre Boneiru i e Islanan Ariba tambe

ta importante. Na promé luga pa e konektividat i kolaborashon entre e
islanan ku ta forma e parti karibense di Hulanda. Dor di e preisnan haltu
di pasashinan di feri i di avion, na e momentu aki aksesibilidat ta dependé
hopi di entrada. Dor di esei, hustamente e gruponan di mas vulnerabel,
manera hébennan i hendenan ku un entrada abou, ta afekta di forma
desproporshonal den nan posibilidatnan pa partisipd den sosiedat.

Kuadro 3: e gastunan di konektividat

Un pasashi diida i buelta ku e feri pa Sint Eustatius via Sint
Maarten ta kosta mas o ménos $158. Ku avion ta mas karu,
$425. E vuelo entre Saba i Sint Eustatius ta dura solamente
diesdos minQt i ku esei, e ta un di e vuelonan di mas karu pa
mindt na mundu. Si kobra e mesun preis pa kilometer pa un
vuelo diida i buélta entre Amsterdam i Boneiru, lo el a kosta
mas o0 ménos € 72.000. No ta eksisti un konekshon direkto
entre Boneiru i Saba of Sint Eustatius. E persona ku ke biaha
entre e islanan aki, mester biaha via Sint Maarten, dor di kua
un pasashi di ida i buélta por subi te mas o ménos $400.

Un komparashon: un Waddeneiland manera Vlieland ta situd na
un distansia komparabel di e tera firme, pero un pasashi diida i
buélta ku e féri einan ta mas o ménos kuater biaha i mei mas
barata. Pa hopi habitante di e isla e féri, a pesar di e preis haltu,
lo sigui ta e Uniko opshon alkansabel, komo ku bula ta
impagabel pa mayoria habitante di e islanan.

Un andlisis di e SEO Investigashon Ekonémiko (SEO Economisch
Onderzoek) di afia 2023 ta mustra ku un Public Service Obligation (PSO) riba
e ruta di avion di e Islanan Ariba lo por dobel e kantidat total di pasahero i
oumentd bienestar di e habitantenan. For di Sint Eustatius i Saba, ya a bini
ta boga pa esaki kaba, i na afia 2018, e Komishon Hartman ya a konseha
algu semehante (SEO, 2018). E gastunan anual ta kalkula riba un maksimo
di $7,6 mion, basd riba un preis di pasashi maksimo di $50 i un minimo di
dos vuelo pa dia (SEO, 2023). Aktualisashon di e gastunan aki ta tumando
lugd na e momentu aki.
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Lo adaptd e Lei di Aviashon BES (Wet Luchtvaart BES), pero ainda ta
insigur si e gabinete realmente ta bai introdusi un PSO. Probablemente,

e trafiko aéreo entre e islanan SSS lo sigui demasiado karu pa afianan pa
motibu ku entretantu™ no ta tuma medidanan adishonal.’ Ademas, ainda
no tin intenshonnan pa hasi e konekshon entre Boneiru i Sint Eustatius i
Saba (via Sint Maarten) pagabel. Esaki ta bisa algu tokante e disponibilidat
politiko pa tuma responsabilidat. Aksesibilidat ta un kondishon basiko pa
por partisipa den e sosiedat, pero sin un esfuerso kla i di durashon largu di
gobiérnu, ekivalensia riba e tereno aki tambe lo sigui pafé di alkanse di e
habitantenan di Hulanda Karibense.

Kuadro 4: e konekshon di féri

For di afia 2021, gobiernu hulandes ta supsidid un pilot di dos
afia pa e Makana Ferry, pa mehord e konekshon entre e islanan.
A ekstendé e pilot na 2024 ku un afa, i pa 2026 i 2027 e
gabinete a hasi 1,5 mion euro disponibel pa e konekshon di
servisio di féri entre e islanan SSS. Dor di e supsidio aki, e
preisnan di pasashi a baha, i e konekshon a bira mas aksesibel,
entre otro pa hdben i pa hende ku un entrada abou. Pero e
supsidio ta temporal, miéntras ku e nesesidat di un konekshon
struktural i konfiabel ta kla. Pa bon aksesibilidat, kontinuidat, un
frekuensia sufisiente i preisnan di pasashi pagabel ta nesesario.
E merkado ta muchu chikitu pa laga partidonan komersial
organisd esaki kompletamente, i dor di esei, intervenshon di
gobiernu ta inevitabel. Pa e periodo despues di 2027, aindano a
regla finansiamentu pa e Makana Ferry.

Infrastruktura fisiko

E falta di invershon den e infrastruktura di kaya ta kontribui na no
ekivalensia, tantu na e islanan mes komo den komparashon ku Hulanda
Oropeo. E konsekuensianan no solamente ta ekonémiko. Pa hende sin
outo, e distansia pa trabou, ensefiansa, fasilidatnan manera un
supermerkado pagabel, famia, 0f amigu, por bira un distansia sosial lihé.
Esaki ta afektd partikularmente gruponan vulnerabel mas tantu, manera
grandinan, muchanan, i hendenan ku un limitashon.

13 E kambio di e Lei Tréfiko Aéreo BES (Wet Luchtvaart BES) i implementashon eventual di e PSO
probablemente lo dura sigur dos afia.

14 Kontestanan por eskrito riba preguntanan di Parlamento 11 2025/26, nr. 2026D06470
(Aanhangsel Handelingen 11 2025/26, nr. 2026D06470).
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Hopi kaya ta bieu i mantenshon ta kai atras. Dor di yobida fuerte, ku ta
mas frekuente dor di e kambio di klima, regularmente ta surgi
situashonnan peligroso. E Presidente di e Komishon di Estado pa
Desaroyo Demogréfiko na Hulanda Karibense (Staatscommissie
Demografische Ontwikkelingen Caribisch Nederland) a kompara e estado
di e infrastruktura ku esun di Hulanda Oropeo den afianan sinkuenta.'
Na Saba i Sint Eustatius, kambio di klima, fuera di retraso den
mantenshon, ta forma un problema kresiente pasobra e kayanan no ta
bon prepara pa wanta sirkunstansia di tempu ekstremo. Na Boneiru,
partikularmente e kresementu di poblashon tin hopi influensia (Rli, 2025).
E ret di kaya no a krese samsam ku e kantidat di vehikulo kresiente, dor di
kua a surgi filanan i situashonnan insigur.

Rekuperashon di e retrasonan aki ta resultd difisil. E presupuestonan pa
kayanani infrastruktura no a krese samsam ku e nesesidatnan kresiente
pa motibu di kresementu di e poblashon, uso mas intensivo, turismo, i
desaroyo ekondmiko. Ademas, no solamente falta rekursonan finansiero,
sino tambe personal i ekspertisio pa ehekutd e mehorashonnan nesesario.

Infrastruktura digital

Akseso na internet ta evidente na Hulanda Oropeo. E konekshon ta
disponibel, pagabel i generalmente konfiabel. Na Hulanda Karibense esaki
no ta e kaso. A pesar di supsidionan temporal, e gastunan pa internet i
telefonia ta strukturalmente mas haltu ku na Hulanda Oropeo, miéntras
ku e kalidat i e konfiabilidat hopi biaha ta mas abou. Dor di e karakter
insular, e konsekuensianan di esaki ta mas grandi. Un hende ku no tin un
konekshon pagabel i stabil, mas lihé ta eksklui di trabou, ensefiansa,
kuido, i partisipashon sosial. E fayonan den e infrastruktura digital ta toka
tantu kasnan di famia komo empresanan (Ministerio di Asuntunan
Ekondmiko, 2024) i ta oumentd e no ekivalensia entre Hulanda Oropeo i
Hulanda Karibense.

E dependensia kresiente di konekshonnan di internet ta oumenta e no
ekivalensia aki mas aleu. Miéntras ku Hulanda Oropeo ta gosa di
renovashon digital, habitantenan, empresarionan i gobiérnunan lokal na
Hulanda Karibense ta kai atras pa loke ta servisionan digital di gobiernu,
kuido, ensefiansa, trabou, i fasilidatnan diario manera uso di servisionan
di streaming, komunikashon online, i medionan sosial. Tambe denter di
e islanan mes ta surgi un klof entre hendenan ku por paga gastunan di
internet haltu i hendenan ku no por.

15 Reunion di e Komishon di Tweede Kamer pa Relashon den Reino tokante e Komishon
Estatal Desaroyonan Demografiko Hulanda Karibense (Staatscommissie Demografische
Ontwikkelingen Caribisch Nederland) di 17 di oktober 2024.
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E Outoridat Konsumidd & Merkado (ACM, Autoriteit Consument & Markt)
na afa 2020 kaba a konklui ku solamente por elimind tarifanan di internet
no ekivalente ku supsidionan direkto i permanente pa usuarionan final,
komparabel ku e nivel na Hulanda Oropeo. Ademas mester di
invershonnan den fibra di glas na Saba i Sint Eustatius, i mester investigd
si alternativanan manera internet via satélite por redusi e desigualdat
digital mas aleu.

Ora mobilidat, tantu di forma digital komo fisiko, ta bon aksesibel,
pagabel i seif, ta surgi mas oportunidatnan igual. E hendenan por konekta
mihd, partisipd den sosiedat, i kontribui na e desaroyo ekonémiko i sosial.
Esei ta eksaktamente loke Boneiru, Sint Eustatius i Saba mester pa krea un
base solido pa aksesibilidat, for di kua ekivalensia i e abilidat pa yuda bo
mes por krese mas aleu.

Kuadro 5: akseso desigual na infrastruktura digital

Investigashon pa e Ofisina Ekonédmiko Amsterdam (Economisch
Bureau Amsterdam, 2023) ta mustra ku e desigualdat den
akseso digital no ta meskos tur kaminda na Hulanda Karibense.
Sint Eustatius tin e tarifanan di mas haltu di internet, sigui pa
Saba i Boneiru. E kalidat tambe ta diferensia. Boneiru tin e mihé
konekshon, Saba esun di mas slo i ménos konfiabel.
Partikularmente e Islanan Ariba ta afektd mas tantu, loke ta krea
desigualdat nobo entre e islanan (Ofisina Ekonémiko
Amsterdam, 2023).



3.5

Konklushon interino

E kapitulo aki ta splika ku no ekivalensia na Hulanda Karibense no ta un
kolekshon di retonan apart, sino un patronchi struktural i profundamente
ankrad. Riba e tereno di seguridat di medio di supsistensia, kuido di
salubridat, ensefiansa i konektividat, habitantenan di Boneiru,

Sint Eustatius i Saba diariamente ta eksperensia ku nan no por konta

ku e mesun fasilidatnan i protekshon manera na Hulanda Oropeo.

E konsekuensianan ta visibel i drastiko: pobresa permanente a pesar di
trabou, retrasonan den salubridat, oportunidatnan edukativo desigual
for di un edat tempran i mobilidat limita ku ta stroba partisipashon den
sosiedat. Komo ku e terenonan aki ta fortalesé otro, no ekivalensia ta
sigui impakta generashon tras di generashon. E ta influensid e perspektiva
pa futuro di tur habitante, partikularmente di hébennan i hendenan den
posishonnan vulnerabel.

P’esei, ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense ta pidi
akshon dirigi i koherente, ku ta bai mas leu ku rekonosementu so.

E siguiente kapitulo ta delinid e kuadro normativo. Despues, e kapitulo

ta konverti e andlisis aki den puntonan di akshon konkreto ku ta nesesario
pa kambia no ekivalensia struktural hasié ekivalensia real.
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4.1

E dos kapitulonan anterior a mustra kon no ekivalensia entre Hulanda
Oropeo i Hulanda Karibense ta surgi riba algun tereno klave. E no
ekivalensia aki tambe ta sigui eksisti pasobra ta falta un norma kla ku
sosten amplio di ekivalensia. Tanten ku un norma asina no ta kla, lo sigui
ta difisil pa konverti problemanan ku a konstatd den maneho koherente i
struktural. P’esei, den e kapitulo aki ta formuld un kuadro normativo ku ta
sirbi komo base pa e rekomendashonnan den kapitulo 5. E kuadro ta duna
direkshon na e rekomendashonnan ei, pero tambe na futuro maneho i na
e legislashon i regulashon nesesario pa realmente logra ekivalensia.

Hulanda i su prinsipio di igualdat, obligashon di
kuido i pasado

E punto di salida di e konseho aki ta un punto di salida konstitushonal kla {
moral: Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta un parti integral di Hulanda. Esaki
no ta djis un palabrashon gubernamental for di 10-10-10, pero mester
eksperensia esaki asina den praktika tambe. Esaki ta pidi pa apropid e
norma di ekivalensia: p’esei, mester tin un otro manera di wak, pensa,

i aktua. Den politika, maneho, i opinion publiko, mester ta evidente ku
habitantenan di Hulanda Karibense no ta siudadanonan spesial of di
segundo kategoria, sino habitantenan integral di Hulanda ku mesun
derechonan. | ku ora nos ta papia di Hulanda, opviamente nos ta papia
tambe tokante e habitantenan di e parti karibense di Hulanda. E manera
di pensa mas inklusivo aki mester kuminsa serka den politika komo
stipuladd di norma.

Un di dos eskoho normativo importante ta ku trabou na midi mester ta e
eksepshon, i solamente hustifika ora e ta basa riba e prinsipio di igualdat.
Na e islanan hopi biaha tin e eksperensia ku ekivalensia no ta nifikd ku
reglanan mester ta meskos tur kaminda. E konteksto insular, e eskala chiki
i e distansia geografiko tin biaha por ta un motibu pa adaptashon di regla.
Pero solamente ora fundamentd i evalud esei minusiosamente, a base di
normanan i kriterionan palabra. Mester usa trabou na midi pa e motibu pa
kua e ta destind: pa preveni of elimind no ekivalensia, no pa mantené esei.
Es ku ta tuma e prinsipio di igualdat komo punto di salida, ta mira ku
trabou na midi'i ekivalensia no ta polonan opuesto. Kontal ku praktika nan
korektamente, ta dos manera pa logra e mesun meta.
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Banda di e prinsipio di igualdat, e estado hulandes tambe tin un
obligashon di kuido. Esei ta bai mas leu ku e prohibishon di
diskriminashon. Gobieérnu tambe tin un responsabilidat aktivo: e mester
kontribui na ekivalensia i e mes no por hiba un maneho ku ta mantené of
oumentd marginalisashon. E estado no por ta un forsa di strobashon ku
ta debilitd e posishon ekivalente di Boneiru, Sint Eustatius i Saba.
Konkretamente, esaki ta nifika por ehempel ku no por pone un fin
gradualmente na medidanan temporal manera supsidio pa servisio di feri
of medidanan di forsa di kompra tanten ku no tin alternativanan
duradero. Den praktika esei ta sosodé awor, si. Hustamente den

e kasonan aki, e gobiernu mester tuma su responsabilidat pa ku

e habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Esaki ta pidi un bista
kontinuo i kritiko di su propio aktuashonnan, e maneho hib3, i e
efektonan di esei riba e ekivalensia di e islanan en realidat.

E kuadro normativo no ta kompleto sin rekonosementu di e relashon
kolonial (posterior) kaminda e no ekivalensia aktual a surgi. E struktura
aktual di Hulanda, ku un parti oropeo i un parti karibense, no ta un
situashon neutral. Ta resultado di un historia di kolonialismo i sklabitut.
E distansia entre e dos partinan di Hulanda, no solamente den sentido
geografiko, sino tambe den legislashon, finansiamentu i atenshon
politiko, ta e resultado di e historia ei. E historia ei no a kaba. E tin un
impakto ketu bai riba e manera ku ta pensa, organisd i disidi, i den

e herarkia ku a sigui eksisti den institushonnan i den maneho.
Marginalisashon no ta surgi outomatikamente. P’esei, ekivalensia entre
Hulanda Oropeo i Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta pidi pa rekonosementu
di e realidat aki, pa un otro manera di pensa na Hulanda Oropeo, i pa
esfuerso dirigi pa un desblokeo di e impakto di e historia aki den
legislashon, maneho, i institutonan. Asina, dirigi riba un futuro komparti,
tur e habitantenan di Hulanda por ta proteha kontra diskriminashon, i lo
elimind e trato komo siudadano di segundo kategoria.

E kompas normativo di e konseho aki ta konsisti di kuater punto di salida
koherente. Kada punto ta un norma independiente. Huntu nan no ta
forma un deseo sin kompromiso, sino un enkargo atministrativo i moral.



4.2

Kuadro 6: e kompas normativo

1. lgualdat konstitushonal, tambe den politika, gobernashon,
legislashon i e aktuashon diario, mester ta un eksperensia
biba diariamente komo algu evidente.

2. Trabou na midi ta e eksepshon, i solamente ta legitimo ora
e ta basa riba e prinsipio di igualdat i asina ta kontribui na
ekivalensia.

3. E estado hulandes tin un obligashon di kuido: di forma
dirigi, pone un fin na no ekivalensia, i pa e mes no ta un
faktor ku ta fortalesé e no ekivalensia ei.

4. Mester rekonosé e pasado kolonial i e pasado di sklabitut
komo e konteksto kaminda e kasonan aktual di no
ekivalensia a surgi, i komo un parti inseparabel di e kaminda
padilanti.

Konklushon interino

Un kuadro normativo pa ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Hulanda
Karibense no ta sin kompromiso. E tin komo un base moral i huridiko ku
ta originad di 10-10-10, e Konstitushon, i tratadonan internashonal.

Dor di menshona ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense
eksplisitamente komo norma i konekta esaki na toma di desishon
konkreto, ta surgi un kriterio moral. E pregunta sentral e ora ei ta:

ken nos ta i ken nos ke ta komo Hulanda? E kuadro normativo aki ta
forma e base pa e rekomendashonnan den e siguiente kapitulo.
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5.1

Kapitulo 3 a mustra kon e no ekivalensia ta ekspresa su mes den praktika:
riba kua terenonan e ta visibel i kon e tin un impakto den bida diario

di habitante. Den kapitulo 2 a stipuld ku ekivalensia no ta un kestion di
goodwill, sino un obligashon huridiko ku ta ankra den artikulo 1 di
Konstitushon. P’esei, e pregunta si ekivalensia ta nesesario no ta un
topiko di diskushon mas. E pregunta ta kon pa realisd e ekivalensia ei
berdaderamente.

Den e kapitula aki ta konverti e andlisisnan for di e kapitulonan anterior
den rekomendashonnan konkreto pa kada tereno, a base di e kuadro
normativo for di kapitulo 4.

Kondishonnan basiko esensial pa ekivalensia:
konsehonan ku ta akapara kada sektor

Rekomendashon 1
Desaroyad i ehekutd un kuadro regulador i di

mantenshon (kRuadro di ekivalensia) pa e linia di
maneho comply or explain.

E medida aki ta soru pa kriterio i norma kla pa skohe entre harmonisa
(pone igual) i diferensiashon (trabou na midi), ku e prinsipio di igualdat
komo punto di salida fiho. Asina ta evita ku trabou na midi ta bira un
ekskls pa no realisd ekivalensia. Dor di hasi mantenshon parti di e kuadro,
ta garantisd ku semper ta kumpli ku e obligashon di motivashon, tantu
serka diferensianan komo serka reglanan igual, i ku esaki ta forma un parti
fiho di e siklo di maneho.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

« laga e kuadro di ekivalensia, i ku esei comply or explain, konta pa tur
legislashon, tantu promé komo despues di afia 2019;

« inklui un kriterio obligatorio den kada proseso di maneho i legislashon
pa e splikashon di comply or explain, relashond ku ekivalensia;

« pasemper splika den e memoria di aklarashon serka legislashon kon
harmonisashon of diferensiashon ta relashona ku ekivalensia;

« serka diferensianan den regulashon, motiva eksplisitamente kon ta
logra e meta di e lei di un otro forma ku ta mas adekud;

« envolvi Boneiru, Sint Eustatius i Saba, i e Kolegio pa Derechonan
Humano (College voor de Rechten van de Mens) den desaroyo di
e kuadro di ekivalensia;

« desaroya un dashboard publiko i ku por konsulta, ku un siklo di
responsabilisashon komo parti di e kuadro;

« realisd e medida aki pa mas tardd promé ku fin di afia 2026.
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Quick win: Agregd un paragraf fiho den e memoria di aklarashon ku ta
supervisa protekshon di datonan personal di habitantenan di Boneiru,
Sint Eustatius i Saba.

E quick win ta supervisd fundamentashon kualitativo di regulashon, ku
atenshon ékstra pa protekshon igual di datonan personal di habitantenan
na Hulanda Karibense i Hulanda Oropeo.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

+ garantisd protekshon di datonan personal di habitantenan di Boneiru,
Sint Eustatius i Saba na mesun nivel ku datonan personal di habitante
di Hulanda Oropeo;

- tambe inklui e konsehonan di e Komishon supervishon protekshon
dato personal BES (CBP BES, Commissie toezicht bescherming
persoonsgegevens BES) den e trayektonan di legislashon;

Rekomendashon 2
Reformuld e stipulashon di diferensiashon (artikulo 132a

insiso 4) for di e Konstitushon dor di pone desviashon
positivo (diskriminashon positivo) sentral den e teksto di lei.

E medida aki ta pone un fin na e inklaridat huridiko, i ta enfatisd e
intenshon original di e stipulashon: kaminda nesesario, duna espasio
pa esfuerso ékstra pa promové ekivalensia.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:

« proklama ku e prinsipio di igualdat ta forma e base di tantu
harmonisashon komo di diferensia, i ku esfuerso ekstra ta hustifika
i tin biaha nesesario pa logra ekivalensia;

« usaerevishon di e stipulashon di diferensiashon komo kapstok pa
e prinsipio normativo aki, i desaroyo di e kuadro di ekivalensia;

« start e proseso pa kambio di konstitushon promé ku fin di 2026.

Quick win: Hulanda ta ratifikd mas pronto posibel tur e tratadonan di
derecho humano ku na e momentu aki no ta konta pa Hulanda Karibense.

Protekshon desigual di derecho humano ta un kousa importante di e no
ekivalensia entre Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense. Si ta tuma
ekivalensia na serio, tratadonan internashonal di derecho humano,
partikularmente esnan tokante derechonan bdsiko i derechonan sosial,
mas pronto posibel tambe mester konta pa Hulanda Karibense.



NCDR ta konseha e gabinete pa:

- envolvi Boneiru, Sint Eustatius i Saba, pero tambe e Kolegio pa
Derechonan Humano den revishon di e bista general di legislashon i
tambe den ratifikashon aselerd di derechonan humano;

« ademas pa eksplora den kua linia di tempu tur areglo i direktiva oropeo
por ta aplikabel pa Boneiru, Sint Eustatius i Saba;

- pamas tardd na 2030, ratifikd tur tratado internashonal di derecho
humano ku ainda no ta konta pa Hulanda Karibense, ku espasio pa
trabou na midi;

« promé ku fin di 2026, publika un bista general di legislashon revis3,
ku un linia di tempu detaya pa ratifikashon di e tratadonan di
derecho humano.

Quick win: lanta un pool di ehekushon karibense kaminda ta trese huntu
ekspertisio for di den henter e Reino Hulandes, partikularmente e islanan
den Reino.

Ku un pool di ehekushon komun, por hasi uso mas fleksibel di kapasidat
disponibel, por ehekuta proyektonan mas lihé, i por elimina retrasonan
mas lihé. Asina ta evitd ku kada bes ta usa falta di forsa di ehekushon
komo motibu pa posponé mehorashonnan nesesario.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

« hasiuso di e pool di ehekushon pa baha retrasonan den ehekushon
i servisio, entre otro riba tereno di infrastruktura, otorgamentu di
peérmit, ensefiansa i servisio publiko;

+ laga e pool traha komo un lokét pa e Entidatnan Pudbliko, di moda ku
por entregd preguntanan di ehekushon via un kanal, i ku por konektd
lihé na profeshonalnan disponibel for di Hulanda Oropeo i Hulanda
Karibense;

- kaminda posibel, organisa enkargonan pa minimalmente Gn afia,

di moda ku ta surgi mas kontinuidat;

« dedika atenshon ekstra na reklutamentu di yunan di e isla ku ta biba
na Hulanda Oropeo, komo parti di braingain; ;

+ sakainspirashon for di e Ret di Interkambio Karibense (Caribisch
Uitwisselingsnetwerk) di VNG International.'s;

- lanta e pool di ehekushon promé ku fin di 2026.

16 VNG en het Caribisch deel van het koninkrijk | VNG (VNG i e parti karibense di Reino)
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Konsehonan tokante seguridat di medio di supsistensia

Rekomendashon 3
Desaroyad i introdusi un Programa Nashonal Igualdat

Sosial i Partisipashon (Nationaal Programma Sociale
gelijkheid en Participatie) pa Hulanda Karibense.

E problematika di pobresa na e islanan ta kompleho i pa muchu tempu
a hafia muchu tiki atenshon. Un aserkamentu efektivo ta pidi pa un
strategia koherente ku metanan kla, sufisiente finansiamentu i un
planifikashon di varios afia. Solamente ku un esfuerso stabil i
pronostikabel por evita ku kada bes di nobo, medidanan temporal
mester solushond e problemanan di mas grandi.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:

« nombra un taskforce independiente, multidisiplinario, interkultural
i ehekutivo;

- denter di e Programa Nashonal sigui tur e rekomendashonnan di
e Komishon Minimo Sosial Hulanda Karibense di forma aselerd,
ku énfasis riba:

medidanan simultdneo na e banda di entrada i na e banda di gastu

di e nivel minimo di eksistensia;

— bahada struktural di gastu pa medio di supsidionan fiho pa fasilidat
di utilidat, manera awa pa bebe, koriente, telekomunikashon i
internet, di moda ku fasilidatnan esensial ta sigui garantisd riba
término mediano;

— stipulashon di un minimo di eksistensia integral i ku por evalu3,
na kua por konektd e suéldu minimo legal i benefisionan sosial;

- fortalesimentu di e reda sosial, di moda ku e nivel di protekshon i
e aksesibilidat ta bira ekivalente na esun na Hulanda Oropeo;

- aselerashon di konstrukshon di bibienda di hiir sosial pagabel pa
baha karganan di bibienda di forma struktural;

« enkargd e Ofisina di Planifikashon Sosial i Kultural (SCP, Sociaal en
Cultureel Planbureau) ku un monitoring integral anual di desaroyo
di entrada i kosto di bida, di moda ku por ahustd maneho na ora;

« duna SCP e tarea pa desaroya modelo di kalkulashon pa esenarionan
ku ta realistiko pa Boneiru, Sint Eustatius i Saba;

« den e periodo di e gabinete aki redaktd un mapa di ruta pa
implementashon di e rekomendashonnan di e Komishon Minimo
Sosial Hulanda Karibense;

+ trahariba un bahada di e sifra di pobresa ku por lo ménos 50% promé
ku 2035.



Quick win: inmediatamente introdusi un preis maksimo pa fasilidatnan di
utilidat esensial, inkluso internet, na Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

E medida aki ta baha e gastunan di mas grandi pa kasnan di famia mesora
i ta konektd ku e urgensia di e situashon. E preis maksimo mester ta un
promé paso den direkshon di e Programa Nashonal Seguridat di medio si
supsistensia (Nationaal Programma Bestaanszekerheid).

NCDR ta konseha e gabinete pa:

+ laga e preis maksimo dependé di entrada, di moda ku entradanan mas
haltu por sigui kontribui;

« kombind e preis maksimo ku un areglo di kompensashon pa
ofreseddnan pa evitd strobashon di merkado;

- mantené e preis mdksimo te ora a introdusi e Programa Nashonal,
di moda ku medidanan di forsa di kompra temporal no ta disparsé
sin alternativa, i ku no ta trasladd subida di gastunan di ret pa kasnan
di famia;

 introdusi supsidionan direkto i struktural pa internet pa usuarionan
final, manera ACM a konseha na 2020;

« inkorpora e preis maksimo medio 2026 di forma struktural.

Quick win: ankra kolaborashon i finansiamentu struktural pa yudansa di
debe na Hulanda Karibense, bou di guia di e Ministerio di SZW.

Bon yudansa di debe ta nesesario pa seguridat duradero di medio di
supsistensia i pa partisipashon den e sosiedat. E medida aki ta ofresé
alivio direkto pa hende ku debe i ta yuda evita pobresa di durashon largu
of di un generashon pa otro.

NCDR ta konsehad e gabinete pa:

 hasirekursonan disponibel pa yudansa di debe na midi, adekud pa e
konteksto lokal i e eskala chiki di e islanan;

« ofresé espasio pa instrumento manera dispensashon parsial di debe
a kambio di un kontraprestashon sosial, ora esaki ta kontribui na un
solushon permanente;

- sakainspirashon dor di inisiativanan eksistente na Hulanda Oropeo,
manera e Schuldenlab (Laboratorio di Debe);

+ realisda e medida aki promé ku fin di 2026.
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Konsehonan tokante kuido di salubridat

Rekomendashon 4

Riba término korto, Hulanda mester revisd i defini e
papelnan den e sistema di kuido na Hulanda Karibense.

E rekomendashon aki ta tokante separashon kla di formashon di maneho,
ehekushon, kompra di kuido, i seguro médiko. Un repartishon di tarea kla ta
nesesario pa por garantisd mihé kalidat di e kuido, a base di ekivalensia.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

pone un fin na e konsentrashon di e papelnan aki denter di struktura
di 4n departamento di e Ministerio di VWS;

pa promé investigd si por aplika e sistema hulandes oropeo kompleto
na Hulanda Karibense, basd riba un kuido ekivalente kaminda
gastunan no por ta un argumento desisivo;

separashon estrikto di maneho i legislashon di ehekushon i kompra
di kuido, i pa eksplora si aseguraddnan di kuido hulandes oropeo por
fungi komo kumpradé di kuido;

fortalesé e investigashon i supervishon eksterno i independiente dor
di duna ofisinanan di planifikashon nashonal i kolegionan di konseho,
manera e Ofisina di Planifikashon Sosial i Kultural (SCP, Sociaal en
Cultureel Planbureau) i e Kolegio pa Salubridat & Sosiedat (RVS, Raad
voor Volksgezondheid & Samenleving) un mandato integral pa
Hulanda Karibense;

serka desaroyo mas aleu di kompra di kuido, seguro médiko i
aksesibilidat di kuido na Hulanda Karibense, hasi uso di ekspertisio

di e Outoridat di Kuido Hulandes (NZa, Nederlandse Zorgautoriteit),
e Instituto di Kuido Hulanda (ZIN, Zorginstituut Nederland) i
Aseguraddénan di Kuido Hulanda (ZN, Zorgverzekeraars Nederland);
serka restrukturashon di e sistema di kuido, pone kalidat i supervishon
sentral a base di e prinsipio di ekivalensia.

Rekomendashon 5
Institui un konseho di konsulta multidisiplinario sientifiko ku

ta enkargd ku formulashon di rekomendashonnan pa kuido
duradero, eRivalente na Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

E medida aki ta supervisa realisashon di kuido ekivalente, a base di
fundamentashon sientifiko. E desaroyo di puntonan di akshon i



rekomendashonnan for di e konseho tin kuido ekivalente pa e
habitantenan di e parti karibense di Hulanda komo punto di salida.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:

 usa The Caribbean Netherlands Health Systems Review (Revishon di
Sistemanan di Salubridat Hulanda Karibense) di afia 2024 komo base
pa e enfoke di e konseho di konsulta;

- laga e konseho di konsulta investigd kon por organisa tareanan den
e sistema di kuido di nobo (rekomendashon 4);

+ laga e konseho di konsulta formuld normanan pa kuido di salubridat
na eislanan;

- laga prevenshon, ku atenshon pa seguridat di medio di supsistensia,
forma un parti eksplisito di e enkargo di e konseho di konsulta
sientifiko; tambe inklui e raport final tokante e efektonan riba
salubridat di término largu di sklabitut;

+ laga agrega e rekomendashonnan di e konseho na e
rekomendashonnan di e Komishon Goedgedrag Il;

+ laga e konseho start promé ku fin di afia 2026.

Quick win: baha e karga pa pashentnan i nan famianan ora di bai afé pa
tratamentu médiko.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

+ oradibaiafé pa tratamentu médiko i fuera di e kalidat di e kuido
tambe pone e karga pa pashentnan i nan famianan sentral.

« konsidera kuido di salubridat (urgente) komo un asuntu di Reino

« elimind strobashonnan finansiero pa akseso na kuido dor di kompensa
gastunan pa tempu di biaha, tempu di espera, kompafiamentu i kuido
despues por kompleto;

+ realisd e medida aki promé ku fin di afia 2027.

Quick win: organisa un kolaborashon produktivo i ekivalente entre
e Ministerio di VWS i e partidonan di kuido lokal.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

- ekspandé areglonan di eksepshon rondé di registrashon BIG i
dispensashon pa BES, di moda ku por hasi uso mas fasilmente di
dokternan for di e region i for di Hulanda Oropeo;

« promové kontinuidat di personal dor di nombra dokternan i
spesialistanan pa temporadanan mas largu kaminda posibel,
sigun e ehémpel di Mental Health Caribbean;

+ realisd e medida aki promé ku fin di afia 2027.
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Quick win: garantisa kalidat i seguridat di kuido den hospitalnan pafé di
e islanan pa realisd ekivalensia pa Hulanda Karibense.

E quick win aki ta soru pa pa supervishon independiente riba kalidat di
kuido di e di dos linia ku ta tuma lugd pafé di e islanan, ku seguridat di
pashént komo punto di salida. Esaki tambe ta parti di kuido ekivalente:
pashentnan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba meresé e mesun grado di
seguridat di pashént ku pashéntnan na Hulanda Oropeo.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:
+ redaktd un kuadro estrikto di supervishon i responsabilisashon
(kuadro di supervishon di kalidat) ku pa kuido den eksterior;
» hasi un partido independiente responsabel pa supervishon,
ku sufisiente rekursonan;
- fihanormanan di kalidat kla i kuadronan di mantenshon ku ta konektd
ku e nivel di protekshon na Hulanda Oropeo;
+ garantisd protekshon legal ekivalente ora di bai afé pa tratamentu médiko;
+ hasi palabrashonnan kla tokante repartishon di papel, kompetensianan,
i posibilidatnan di intervenshon den kaso di defisiensianan;
- laga SCP reportd anualmente tokante kalidat, aksesibilidat, i faktibilidat
finansiero di e kuido;
+ desaroyaiintrodusi e kuadro di kalidat promé ku fin di 2026.

Konsehonan tokante ensefansa

Rekomendashon 6

ERksonerd debenan di estudio pa yunan di e isla Ru ke
regresd pa Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

E medida aki ta stimuld braingain na Boneiru, Sint Eustatius i Saba dor
di kita un strobashon finansiero importante.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:

+ samsam ku e eksonerashon, tambe utilisd otro oportunidatnan pa
braingain: fortalesé i renobd e infrastruktura di ensefiansa na e islanan,
mehord seguridat di medio di supsistensia, i anima e sektor privd pa
lanta traineehsips pa starters;

« sakainspirashon for di areglonan anterior di eksonerashon, kaminda
a konverti e fiansa di estudio den un donashon a kambio di regreso i
esfuerso pa desaroyo sosial;

» realisd e medida aki promé ku 2027.



Quick win: ekstendé e areglo di eksepshon pa permitnan di trabou pa
personal den ensefiansa i introdusi nan na Sint Eustatius i Saba.

E quick win aki ta dirigi riba baha e défisit di personal den ensefiansa na
Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Tambe tin atenshon pa kosto di
kumplimentu ku regulashon ku no ta kuadra ku un konteksto insularino ta
hasi hustisia na e konsekuensianan agudo di e défisitnan struktural aktual.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

+ stipuld, den kooperashon ku direktivanan di skol i e Entidat Publiko
di Saba kiko mester pa ekstendé e areglo di eksepshon aktual pa
determina kiko mester sigun e nesesidatnan na Saba;

- introdusi e areglo di eksepshon aktual, ku awor ta na vigor na Saba,
promé ku kuminsamentu di e afia eskolar 2026 na Sint Eustatius
tambe, i na mes momentu diskuti ku direktivanan di skol i e Entidat
Publiko di Sint Eustatius kon un vershon revisa pa Sint Eustatius
mester mustra;

- duna ekstra atenshon na reklutamentu i mantenshon di personal
spesialisd na Boneiru, Sint Eustatius i Saba pa alumnonan ku un
nesesidat di kuido, inkluso reservashon di medionan pa fortalesimentu
die EOZnan;

+ realisa e medida aki promé ku kuminsamentu di e afia eskolar nobo
na2027.

Quick win: soru pa sen struktural riba e presupuesto di Reino pa
alohamentu di ensefansa, di renovashon pa mantenshon chiki.

E meta ta pa, na promé luga, reserva sén di forma aselera pa sobrd
rekonstrukshon i renovashon di skolnan na Boneiru i Sint Eustatius, di moda
ku pa e alumnonan aki tambe ta garantisd bon sirkunstansianan di sifia.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

- fordie presupuesto di Reino pa afia 2026 reserva sen pa e
programanan di alohamentu na Sint Eustatius i Boneiru;

« huntu ku e Entidatnan Pdbliko Boneiru i Sint Eustatius, hasi esfuerso
pa finalisa e enkargo di konstrukshon i renovashon pa fin di 2027;

« hasi palabrashonnan kla ku e Entidatnan Publiko i e direktivanan
di skol tokante repartishon di responsabilidatnan di mantenshon,
i sostené direktivanan di skol mas aktivamente ku ehekushon di
programanan di mas afia pa mantenshon di edifisionan di skol.
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Konsehonan tokante konektividat i infrastruktura

Rekomendashon 7
Desaroya i introdusi un fondo di infrastruktura BES pa

finansiamentu metddiko i struktural di e infrastruktura
na Hulanda Karibense.

E rekomendashon aki ta soru pa medionan struktural bini liber pa e
enkargo di infrastruktura grandi na Boneiru i Sint Eustatius, i te un grado
ménos na Saba. E fondo di infrastruktura BES ta yena e buraku ku ta surgi
pasobra no ta hasi uso di e Fondo di Mobilidat i e Fondo di Delta pa
habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

NCDR ta konseha e gabinete pa:

« desaroya e fondo di infrastruktura BES komo parti di e agénda di
kolaborashon di mas afia pa e ambiente di bida fisiko;

+ napromé lugd hasi uso di e fondo di infrastruktura BES pa
rekuperashon di e retrasonan den e infrastruktura fisiko, ku atenshon
pa e retonan uniko di kada isla;

« duna e Entidatnan Publiko i e empresanan establesé na Hulanda
Karibense akseso na tur fondo di desaroyo nashonal;

+ hiba e kdbmbersashon ku e Entidatnan Publiko tokante un revishon
di e repartishon di tarea kumbini na 2010 riba tereno di e ambiente
di bida fisiko;

+ realisd e medida aki promé ku 2028.

Quick win: introdusi un Public Service Obligation (PSO) pa e islanan
SSS mas lihé

E medida aki ta hasi trafiko aéreo pagabel pa habitantenan di Saba i
Sint Eustatius. Asina e ta kontribui na partisipashon sosial i ehersisio di
otro derechonan humano pa habitantenan di Hulanda Karibense.

NCDR ta konsehd e gabinete pa:

« diforma aselerd tuma un desishon positivo tokante introdukshon
di e PSO pa e Islanan Ariba, en todo kaso promé ku kambio di e Lei
di Aviashon BES (Wet Luchtvaart BES);

- tambe, realisa un konekshon aéreo pagabel entre Boneiru, Sint
Eustatius i Saba;

« garantisd ku e Makana Ferry ta pagabel via supsidionan for di 2027;
en todo kaso, te introdukshon di e PSO;

+ garantisd faktibilidat di e trafiko aéreo via palabrashonnan temporal
di preis ku Winair, en todo kaso tanten ku e PSO no t’ei ainda;

« introdusi e PSO pa mas tarda na kuminsamentu di 2028.
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Boneiru, Sint Eustatius i Saba ta un parti inseparabel di Hulanda.

E konseho aki ta supraya kiko esaki ta nifika na nivel huridiko: e prinsipio
di igualdat ta konta den su totalidat pa e parti aki di Hulanda, i artikulo 1
di Konstitushon ta forma e kuadro konstitushonal pa e ekivalensia entre
Hulanda Oropeo i Hulanda Karibense. P’esei, no tin hustifikashon pa e
diferensianan grandi ku awor ta eksisti entre e dos partinan di e pais.

No por ta asina ku nos ta sigui asepta marginalisashon di habitantenan di
Hulanda Karibense komo realidat. Rekuperashon di retrasonan ta tuma
tempu, pero e ritmo aktual ta muchu slo. Gobernantenan, politikonan,
dmtenarnan i organisashonnan sosial tantu na Hulanda Karibense komo
na Hulanda Oropeo tin un enkargo mutuo den esaki. E ta pidi
kompromiso, kurashi i envolvimentu di tur hende. Na mes momentu,
repartishon di e responsabilidat ei no ta igual. Gobiérnu i parlamento
hulandes tin e karga di mas pisa komo esnan ku tin responsabilidat final.
E responsabilidat ei ta a base di e pasado komparti, a base di artikulo 1
di Konstitushon i a base di e obligashon di kuido di e estado pa tur su
siudadanonan.

Durante e Konferensia di NCDR na Boneiru na afia 2025 atrobe a bira kla
ku e habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba no ke pa sigui trata nan
komo un asuntu sekundario. Gobiernu hulandes no por sigui posponé su
responsabilidat. E eskoho ku Hulanda a hasi riba 10-10-10 ta
direktamente tokante derecho humano i, sigur despues di diessinku afia,
mester kumpli kuné kompletamente. Esei ta un obligashon moral. Ya no
por defendé sifranan mas haltu di pobresa, kuido ménos aksesibel, of
oportunidatnan edukativo desigual a base di e splikashon di e karakter
insular, forsa ehekutivo limitd, falta di rekurso, of legislashon slo. Si e
sistema no ta funshond, mester adapt’é. Si ta falta rekurso, mester hasi
nan disponibel. Seguridat di medio di supsistensia i oportunidatnan igual
pa habitantenan di Hulanda Karibense no ta un fabor, sino un pregunta
klave tokante ken nos ke ta komo Hulanda.

P’esei e konseho aki ta hasi un yamada urgente: tuma e prinsipio di
igualdat na serio i kaba ku e siudadania di segundo kategoria di e
habitantenan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba. No por ta asina ku mafian

a solushond tur kos, pero e direkshon ta kla. A menshona e kondishonnan
basiko esensial pa maneho, e rekomendashonnan ta riba mesa, i por tuma
e promé pasonan direktamente. E pregunta ya no ta mas si ekivalensia ta
nesesario, pero si nos ta dispuesto pa karga e konsekuensianan di esei.

E responsabilidat aki nos mester karga huntu, manera nos ta hasié pa
kada munisipio na Hulanda. Akshon direkto ta posibel i nesesario, i ta
kuminsa ku fihamentu di normanan kla.
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E fecha di 10 di oktober 2010 ku Boneiru,
Sint Eustatius i Saba a hafa e status di
munisipionan spesial di Hulanda. E fecha aki
ta marka e reforma estatal di e Antianan
Hulandes anterior.

Aserkamentu integral

Un aserkamentu integral ta ensera ku no ta
trata pobresa, salubridat, ensefiansa i
aksesibilidat komo problemanan apart, sino
ta atendé ku nan komo un konekshon
mutuo. Esaki ta nesesario pasobra e
terenonan aki ta fortalesé otro.

Bai afé pa tratamentu médiko

Bai afé pa tratamentu médiko ta: referi un
pashént for di e islanan pa un hospital 6f un
spesialista pafé di e propio isla, hopi biaha
pa un otro isla of den eksterior. Bai afé pa
tratamentu médiko ta kompaia pa karganan
indirekto haltu pa e pashént.

BES

Abreviashon di Boneiru, Sint Eustatius i Saba.

E abreviashon BES ta bin bek den legislashon
i regulashon ku ta spesifikamente aplikabel
riba e tres islanan aki komo munisipionan
spesial di Hulanda.

Braindrain

Salida struktural di habitantenan ku un
estudio i ku talento for di e islanan pa
Hulanda Oropeo of otro kaminda, ku hopi
biaha no ta regresd. Braindrain ta hiba na
perdida di konosementu, abilidatnan i futuro
liderazgo na e islanan.

Braingain

Tresementu bek di habitantenan di e islanan
ku a studia of traha na otro kaminda, di
moda ku nan por kontribui na desaroyo di e
islanan. Braingain ta kontrali di braindrain.
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Comply or explain

E linia di maneho ku tin e obligashon di
ehekuta e prinsipio ku tur legislashon i
regulashon i intensifikashonnan di maneho
generalmente ta aplikabel pa Hulanda
Karibense (harmonisashon), a ménos ku tin
motibunan signifikativo pa no hasi esei
(diferensiashon). Comply or explain ta duna
kontenido na artikulo 1 di Konstitushon.

CXC (Caribbean Examinations Council)
CXCtauninstituto regional di eksamen den
Karibe ku ta eksamina den ensefiansa
sekundario na Sint Eustatius i Saba.
Hulandes ta un materia di eksamen
obligatorio denter di e sistema aki.

Défisit demokrdtiko

E défisit demokratiko ta referi na e represen-
tashon direkto limita di e habitantenan di
Boneiru, Sint Eustatius i Saba den
parlamento hulandes. E islanan no tin nan
propio representantenan skohé direkta-
mente den Tweede Kamer.

Desigualdat di oportunidat

Desigualdat di oportunidat ta e desigualdat
struktural den e oportunidatnan ku
hendenan tin riba un bon estudio, trabou,
entrada, i partisipashon den sosiedat. Na
Hulanda Karibense por papia di desigualdat
di oportunidat sistematiko kompard ku
Hulanda Oropeo.

Diferensiashon

Diferensiashon ta e aplikashon konsiente di
reglanan diferente pa Hulanda Karibense
respekto Hulanda Oropeo. Esaki solamente
ta legitimo ora e ta fundamenta di forma
ophetivo i ta basd riba e prinsipio di igualdat.
Wak tambe: comply or explain.



Diskriminashon

Hasi un distinshon inhustu entre personanan
of gruponan a base di karakteristikanan
personal, ku trato desigual of eksklushon di
akseso na derechonan, fasilidatnan, of
servisionan komo konsekuensia.

Diskriminashon of marginalisashon struktural
Formanan di diskriminashon ku ta basa riba
normanan institushonal, rutinanan i
sistemanan, i ku no ta limitd na intens-
honnan individual of insidentenan.

Diskriminashon positivo

Diskriminashon positivo ta promoshon
konsiente di igualdat di oportunidat dor di
tuma medidanan ekstra pa gruponan
marginalisa. Den e konseho aki, tambe ta
yama esaki ‘comply plus’: un esfuerso ku ta
surpasa e promedio pa elimind retrasonan.

Dispensashon BES

Un dispensashon temporal ku dunadénan di
kuido di eksterior sin registrashon BIG por
pidi pa por suministrd kuido na Boneiru, Sint
Eustatius i Saba. Regularmente ta rechasa
petishonnan pa un Dispensashon BES.

Ekivalensia

E prinsipio ku tur persona tin derecho riba e
mesun derechonan, oportunidatnanie
mesun grado di réspeét, sin konta diferensi-
anan den trasfondo, identidat, of lugd di biba
na Hulanda.

Entidat Publiko

E Entidat Publiko ta e forma di gobernashon
di Boneiru, Sint Eustatius i Saba komo
munisipionan spesial. Por kompara un
Entidat Publiko ku un munisipio na Hulanda
Oropeo, pero e konosé su propio kompeten-
sianan i regulashon.

EVRM (Europees Verdrag voor de Rechten van de
Mens, Tratado Oropeo pa Derechonan Humano)

E EVRM ta un tratado internashonal ku ta
protehd derechonani libertatnan
fundamental. Artikulo 14 di e EVRM ta
kontené un prohibishon riba diskriminashon.
Den e kaso di Greenpeace, korte a husga ku a
viola e artikulo aki respekto Boneiru.

EOZ (Expertise Onderwijscentra, Sentronan di
Ekspertisio di Ensefiansa)

E EOZnan ta organisashonnan ku ta ofresé
sosten di kuido edukativo spesialisd na
alumnonan ku un nesesidat di ensefiansa of
kuido ékstra na Hulanda Karibense.
Aktualmente, e EOZnan hopi biaha
solamente por ofresé guia durante algun ora
padia.

Fasilidat Rontra diskriminashon

Un organisashon of instansia kaminda hende
por akudi pa notifikashon, konseho i sosten
ku keho den kaso di diskriminashon, i ku
tambe ta traha riba prevenshon i konsienti-
sashon di diskriminashon den e sosiedat.

Harmonisashon

Harmonisashon ta ponementu igual di
legislashon i regulashon entre Hulanda
Oropeo i Hulanda Karibense. E ta e punto di
salida di e maneho di comply or explain. Wak
tambe: diferensiashon.

Hulanda Karibense

Hulanda Karibense ta e nomber kolektivo pa
e tres munisipionan spesial Boneiru, Sint
Eustatius i Saba. E ta e parti karibense di e
pais Hulanda, situad den Laman di Karibe.
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Hulanda Oropeo

Hulanda Oropeo ta e parti di Hulanda ku ta
situad den e kontinente oropeo, inkluso e
provinsianan den tera firme. Huntu ku e parti
karibense di Hulanda, Hulanda Oropeo ta
forma e pais Hulanda. Den e konseho aki ta
pone e no ekivalensia kompard ku Hulanda
Karibense sentral.

1GJ ( Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd,
Inspekshon Kuido di salt i Hubentut)

IGJ ta e instansia hulandes ku ta supervisa
kalidat i seguridat di e kuido di sald i e kuido
di hubentut. IGJ no tin un mandato kompleto
pa supervishon di e kuido pafé di e islanan
kaminda ta referi pashentnan hulandes
karibense.

Igualdat

Deriva di e prinsipio di igualdat di artikulo 1
di Konstitushon, ku ta stipuld ku mester trata
tur hende igual den kasonan igual.

Islanan SSS

E islanan SSS ta e Islanan Ariba Sint
Eustatius, Saba i Sint Maarten huntu. Sint
Maarten ta fungi komo hub pa transporte i
fasilidat pa Sint Eustatius i Saba.

Kapasidat di Apsorbé

E kapasidat di un organisashon of di
gobiernu pa inkorpord i ehekutd medionan,
medidanan di maneho i invershonnan di
forma efektivo. Den e konteksto di Hulanda
Karibense, tin biaha ta usa kapasidat di
apsorbé komo motibu pa no tuma akshon
den direkshon di ekivalensia, loke NCDR ta
konsiderd inaseptabel.
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Kastigu pa eisla

Kastigu pa e isla ta e desbentaha no desea
ku habitantenan di Hulanda Karibense ta
eksperensia den akseso na kuido, ensefiansa
i fasilidat, Unikamente pa motibu di e
karakter insular di nan luga di biba. NCDR

ta boga pa laga e kastigu pa e isla yega na

su fin.

Kiebro di Ronfiansa

E kiebro di konfiansa ta e klof severo di
konfiansa ku tin entre habitantenan di
Hulanda Karibense i e Estado hulandes.
E klof aki a surgi for di desenionan di
marginalisashon struktural i promesanan
tokante ekivalensia ku bes tras bes no a
kumpli kuné.

Kolegio pa Derechonan Humano

E Kolegio pa Derechonan Humano ta e
instituto nashonal pa derecho humano na
Hulanda ku ta supervisd kumplimentu ku
derechonan humano i ku legislashon di trato
igual. Habitantenan di Hulanda Karibense
por entregd un petishon aki for di afia 2026.

Komishon Goedgedrag II

E Komishon Goedgedrag Il a formuld
rekomendashonnan tokante e kuido di sald
na Hulanda Karibense. NCDR ta konsehad pa
kombind e rekomendashonnan aki ku esnan
di un konseho di konsulta sientifiko ku
eventualmente por institui.

Komishon Hartman

E Komishon Hartman a konsehd na 2018
tokante e konektividat di e Islanan Ariba,
inkluso establesé un Public Service
Obligation (PSO) pa trafiko aéreo.



Komishon Minimo Sosial Hulanda Karibense
Un komishon di konseho ku na 2023 a
reportd tokante sirkunstansianan di bidaie
minimo sosial na e islanan. E komishon a
konklui ku e situashon ta ‘indigno di
Hulanda’.

Konektividat

E konekshon interinsular entre e islanan
den Reino, partikularmente Boneiru, Sint
Eustatius i Saba, ku Sint Maarten komo hub.
Esaki ta prinsipalmente trafiko aéreo, pero
tambe por konsisti di un konekshon di un
servisio di feri.

Konstitushon (artikulo 1)

Artikulo 1 di Konstitushon Hulandes ta
prohibi diskriminashon i ta garantisa trato
igual di tur hende den kasonanigual. E ta
forma e base huridiko di e konseho aki.

Kuadro di ekivalensia

E kuadro di ekivalensia ta un kuadro
regulatorio i di mantenshon proponé pa
NCDR ku kriterio i norma konkreto pa e
konsiderashon entre harmonisashon i
diferensiashon. E prinsipio di igualdat ta
forma e punto di salida fiho pa esaki.

Kuadro normativo

E punto di salida i e kriterio ku ta usa pa
disidi kiko ekivalensia entre Hulanda Oropeo
i Hulanda Karibense mester kumpli kuné
minimalmente.

Kualifikashon inisial

Un kualifikashon inisial ta un diploma
minimalmente na nivel mbo 2, 6f un diploma
di havo of vwo. E ta forma e base minimo

pa partisipashon duradero riba e merkado
laboral. Na Sint Eustatius, solamente mas

0 ménos 42% di e poblashon a logra un
kualifikashon inisial.

Lei protekshon kontra diskriminashon BES (Wet
bescherming tegen discriminatie BES)

E Lei protekshon kontra diskriminashon BES
entrante promé di yandari 2026 ta na vigor
na Boneiru, Sint Eustatius i Saba. E lei ta hasi
e legislashon tokante trato igual aplikabel pa
e islanan i ta duna e habitantenan akseso na
e Kolegio pa Derechonan Humano (College
voor de Rechten van de Mens).

LGO (Landen en Gebieden Overzee, Paisnan i
Teritorionan Ultramar)

E status di LGO ta e status den Union Oropeo
di Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Komo LGO,
e lei di Union Oropeo no ta konta kompleta-
mente einan, i e habitantenan kasi no tin
akseso na derechonan sosial oropeo. E status
di LGO ta diferente for di e status di UPG ku e
teritorionan ultramar franses tin.

Makana Ferry

E Makana Ferry ta un servisio di feri entre

e islanan SSS (Sint Eustatius, Saba i

Sint Maarten) supsidid pa gobiernu hulandes.
A priminti supsidio te ku 2027; pa e periodo
despues di esei, ainda no tin finansiamentu
disponibel.

Marginalisashon

Trato desigual sistematiko di un grupo di
hende spesifiko dor di gobiérnu, dor di
ménos akseso kompara ku otro gruponan na
sierto derecho, medio of oportunidat, loke
por hiba na desigualdat sosial i ekonédmiko.

Memoria di aklarashon

Un dokumento di gobiernu kaminda ta
splika i motivd un proposishon di lei, ku
splikashon di e kontenido, e intenshon, i e
konsekuensianan di e lei proponé.
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Minimo sosial

E entrada neto ku un habitante di Boneiru,
Sint Eustatius i Saba mester minimalmente
pa soru pa su gastunan di bida nesesario i
partisipashon sosial.

Munisipio spesial

E status di derecho konstitushonal di
Boneiru, Sint Eustatius i Saba komo partidi e
sistema gubernamental hulandes. Un
munisipio spesial ta komparabel ku un
munisipio hulandes normal, pero konosé
desviashonnan den legislashon i regulashon.

NCDR (Nationaal Codrdinator tegen Discriminatie
en Racisme, Koordinadé Nashonal kontra
Diskriminashon i Rasismo)

NCDR ta un érgano independiente di
gobiernu ku ta sefiald diskriminashon i
rasismo na Hulanda, analisd nan i pone nan
riba agénda. NCDR ta e outor di e konseho aki
i ta konsehd sea ku a pidi pa esaki, si of no.

Obligashon di kuido

E responsabilidat di gobiernu pa kuida di tur
habitante, inkluso e habitantenan di e parti
karibense di Hulanda.

Obligashonnan positivo

Obligashonnan positivo ta obligashonnan
aktivo di e estado pa protehd i promové
derechonan fundamental, fuera di e
obligashon negativo pa no diskrimind.

Den e kaso di Greenpeace, korte a husga ku
e estado no ta kumpli sufisientemente ku
esaki respekto Boneiru.

Pasado kolonial i pasado di sklabitut

E pasado kolonial i di sklabitut ta referina e
historia di kolonialismo i sklabitut ku a yuda
forma e relashonnan aktual entre Hulanda
Oropeo i Hulanda Karibense. NCDR ta
rekonosé e pasado aki komo konteksto pa
e no ekivalensia struktural aktual.
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Pobernan ku trabou

Pobernan ku trabou ta hendenan ku, a pesar
ku nan tin trabou paga, tin biaha mas ku un
trabou, no ta gana sufisiente pa yega fin di
luna dor di e kosto di bida haltu. E fenémeno
aki ta sosodé di forma struktural riba e
islanan.

Priced out of paradise

Un término informal pa e situashon
kaminda e poblashon lokal di e islanan,
frekuentemente pretu, dor di e gastunan di
bida ku ta subiendo, no por biba di forma
pagabel mas den nan propio ambiente di
bida.

Prinsipio di igualdat

E prinsipio di igualdat ta ankra den artikulo 1
di Konstitushon i ta enserd ku mester trata
tur hende ku ta na Hulanda igual den
kasonan igual. E ta forma e fundamento
konstitushonal di e konseho aki.

Programa Nashonal Igualdat Sosial i
Partisipashon

E Programa Nashonal Igualdat Sosial i
Partisipashon (Nationaal Programma Sociale
gelijkheid en Participatie) ta un strategia
koherente proponé pa NCDR ku metanan
kla, finansiamentu i planifikashon di mas afia
pa e aserkamentu di pobresa na Boneiru,
Sint Eustatius i Saba.

PSO (Public Service Obligation, Obligashon di
Servisio Plbliko)

Un PSO ta un obligashon ku e gobiernu por
imponé riba un kompania aéreo pa bula un
ruta ku un frekuensia minimo i un preis di
pasashi maksimo. Investigashon ta
komproba ku un PSO riba e islanan SSS
por dobel e kantidat total di pasahero.



Quick wins

Medidanan spesifiko i riba término korto
ku ta ehekutabel denter di e kuadronan
eksistente i ku ta kontribui na mehorashon
struktural.

Rasismo

Un ideologia, praktika of struktura den kua
ta diferensia entre hende of ta generalisa of
perhudikd hende a base di karakteristikanan
rasial, étniko of kultural, ku desigualdat
struktural komo konsekuensia.

Reforma estatal

E reforma estatal ta e restrukturashon di e
Reino Hulandes na 10-10-10, kaminda a
disolvé Antia Hulandes i Boneiru, Sint
Eustatius i Saba a bira munisipionan spesial
di Hulanda.

Registrashon BIG

E registro pa dunadénan di kuido na Hulanda
((Beroepen in de Individuele Gezondheids-
zorg, Profeshonnan den kuido di salubridat
individual). Un registrashon BIG ta un
eksigensia pa por suministra kuido
legalmente. Dokternan for di den e region
hopi biaha no ta disponé di esaki, loke ta
hasié mas difisil pa pone nan trahanae
islanan.

Reserva legislativo

Reserva legislativo tabata e linia di maneho
promé ku 2019, tempu ku legislashon
hulandes nobo strukturalmente tabata
alkansa e islanan ménos lihé. Esaki a hiba na
desigualdat grandi den derechonani den
protekshon, i entretantu a remplasa esei ku
e prinsipio di comply or explain.

Retrasonan di sali

Retrasonan di salu ta diferensianan den
salubridat i resultadonan di salubridat entre
gruponan di poblashon. Habitantenan di
Hulanda Karibense tin un sald promedio mas
malu ku habitantenan di Hulanda Oropeo.

Seguridat di medio di supsistensia

Seguridat di medio di supsistensia ta e
garantia ku hendenan por kumpli ku nan
nesesidatnan basiko manera entrada,
alohamentu, kuminda, i akseso na fasilidat.
Den e konseho aki, seguridat di medio di
supsistensia ta un kondishon bdsiko esensial
fundamental pa ekivalensia.

Siudadano di segundo kategoria

Un siudadano di segundo kategoria ta un
hende ku formalmente tin derechonan igual,
pero den prdktika, sistematikamente ta hafa
ménos protekshon, fasilidat, i oportunidat.
NCDR ta konstatd ku den praktika, ta trata
habitantenan di Hulanda Karibense komo
siudadanonan di segundo kategoria.

Stipulashon di diferensiashon

Artikulo 132ainsiso 4 di Konstitushon,

ku ta stipula eksplisitamente ku tin kasonan
kaminda ta permiti pa diferensia entre
Boneiru, Sint Eustatius i Saba di un banda,

i Hulanda Oropeo di otro banda.

Trabou na midf

Trabou na midi ta e adaptashon di reglanan
of di maneho na e konteksto spesifiko di e
islanan. NCDR ta enfatisa ku trabou na midi
solamente ta legitimo ora e ta basa riba e
prinsipio di igualdat i ta kontribui na
ekivalensia, i no komo carte blanche pa
desigualdat.
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Tratadonan di derecho humano

Tratadonan di derecho humano ta
tratadonan internashonal ku ta establesé
derechonan fundamental di hende. Tin
vdrios tratado ku si ta na vigor na Hulanda
Oropeo pero no na Hulanda Karibense, loke
ta hiba na protekshon legal desigual.

Tratado di Istanbul

E Tratado di Istanbul ta e tratado di e
Konseho di Oropa (Raad van Europa) tokante
prevenshon i kombate di violensia kontra
hende muhé i violensia doméstiko. E tratado
no ta aplikabel pa Hulanda Karibense.

Tratado di Lanzarote

E Tratado di Lanzarote ta e tratado di e
Konseho di Oropa (Raad van Europa) tokante
protekshon di mucha kontra eksplotashon
seksual i abusu seksual. E tratado no ta
aplikabel pa Hulanda Karibense.

Tratado Heéndikép (Handicap) di Nashonnan Uni
E tratado Hendikep (Handicap) ta e tratado

di Nashonnan Uni tokante e derechonan di

personanan ku un hendikep. E tratado no ta
aplikabel pa Hulanda Karibense.

UPG (Ultraperifere Regio, Region Ultra Perifériko)
E status di UPG ta e status di Union Oropeo
di e departamentonan ultramar franses,

dor di kua e lei di Union Oropeo ta na vigor
kompletamente einan, ku espasio pa
adaptashonnan spesifiko. E status di UPG ta
un kontraste ku e status di LGO di Boneiru,
Sint Eustatius i Saba.

72

Yunan diisla

Yunan di isla ta hébennan ku a lanta na
Boneiru, Sint Eustatius, Saba of un di e otro
islanan di Reino i ku (hopi biaha) a bai
Hulanda Oropeo pa un estudio of trabou.
Tresementu bek di yunan di e islanan ta un
parti importante di braingain.

ZJCN (Zorg en Jeugd Caribisch Nederland,
Kuido i Hubentut Hulanda Karibense)

ZJCN ta e direktiva di e Ministerio di VWS,
ku ta desaroyd maneho i legislashon i ta
ehekutd e kuido i e kuido di hében na
Boneiru, Sint Eustatius i Saba. Di e manera
ei, ZJCN ta ehersé varios papel pareu.

ZVK (Zorgverzekeringskantoor Caribisch
Nederland, Ofisina di seguro di kuido di
Hulanda Karibense)

ZVK ta e ehekutor di e seguro di kuido
publiko riba e islanan. E ta ehersé e papel
ku aseguraddénan priva di kuido ta ehersé
na Hulanda Oropeo, i ta parti di e Ministerio
di VWS.
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Kolofon

E Koordinadd Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo (NCDR), institui
na 2021, ta konsehd e gabinete i e parlamento sea ku pidi pa esaki 6f no
tokante e aserkamentu di diskriminashon i rasismo na Hulanda. NCDR ta
opera di forma independiente i tin un papel di sefiald i pone riba agénda,
ku atenshon spesial pa problematika struktural i ku ta toka mas ku un
sektor. E konsehonan ta basa riba investigashon i konosementu di
praktika i didlogo sosial, i ta dirigi riba desaroyo di maneho duradero i
garantia atministrativo.

Koordinaddé Nashonal kontra Diskriminashon i Rasismo

contact@bureauncdr.nl

www.bureauncdr.nl

Ta permiti pa sita of plama (partinan) di e kontenido di e publikashon aki,
kon tal ku e ora ei menshona NCDR i e publikashon aki komo fuentenan.
No por deriva derechonan for di e publikashon aki.

Den Haag, aprel 2026


mailto:contact%40bureauncdr.nl?subject=
http://www.bureauncdr.nl
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